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ASEGURANDO EL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A LA AUTODETERMINACIONGUIA SOBRE EL

CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO

CARTA delos
DIRECTORES

Asegurando el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién: Una Guia sobre el Consentimiento Libre, Previo e
Informado esta escrita para los lideres indigenas. Les hemos escuchado: no
hay nada mas importante que asegurar los derechos individuales y
colectivos de su comunidad hacia un futuro préspero que garantice el
bienestar cultural, espiritual, medioambiental y econémico. También les
hemos escuchado cuando dicen que la aplicacion del Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CLPI), tal como se establece en la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, es
compleja y a veces tensa.

Queremos dejar claro que el CLPI tiene la intencién de proteger todo el
espectro de derechos de los Pueblos Indigenas mas alld de la tierra y los
recursos naturales, incluidos los derechos a la lengua, la educacion, los
conocimientos tradicionales, asi como la propiedad cultural e intelectual,
entre otros. Sus prioridades producto de su autodeterminacién deben ser la
piedra angular de las conversaciones con entidades externas. Hemos creado
esta guia para apoyarles en la reivindicacion de sus derechos y prioridades
y para ayudarles a aplicar de la mejor manera posible el CLPI a partir de
sus propios sistemas, valores, tradiciones y visiones para las generaciones
futuras.

Con mas de 75 afos de experiencia combinada entre nuestras
organizaciones, hemos trabajado al lado y en apoyo de los lideres
indigenas hacia el respeto y la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas y sus futuros en autodeterminacién. Desde que se adopté la
Declaraciéon en 2007, hemos aprendido mucho de la experiencia. Hablamos
a menudo con Pueblos Indigenas de todo el mundo que se enfrentan a la
aplicacion del CLPI en diversos contextos, desde diferentes marcos
juridicos y politicos, distintos estatus de reconocimiento juridico formal e
informal, diversos regimenes de concesion de permisos relativos a la
tenencia de la tierra y la extraccion de recursos, y diferentes contextos
socioculturales.

Esta guia se ha redactado para reflejar las experiencias de los pueblos
indigenas en diversos contextos juridicos, politicos y socioculturales de
todo el mundo. Comparte las mejores practicas para el CLPI en el contexto
de los proyectos de inversion, en particular los que afectan a las tierras,
territorios y recursos de los Pueblos Indigenas. También comparte
estrategias que los Pueblos Indigenas pueden utilizar para contrarrestar los
esfuerzos de los inversionistas y los funcionarios del gobierno para
erosionar o cooptar el proceso de CLPI.

Reconocemos la complejidad de la aplicacion del CLPI en las
comunidades y con partes externas y la necesidad urgente de elevar
las soluciones y prioridades Indigenas. Las definiciones de riqueza
de los Pueblos Indigenas van mucho mas alla de las oportunidades
economicas y el éxito financiero; las definiciones Indigenas de
riqueza son mdas amplias e incluyen personas sanas, comunidades
fuertes y ecosistemas resistentes. Sabemos que los lideres Indigenas
establecen sus prioridades para hacer prosperar a sus
comunidades. También sabemos que hay tantas definiciones de
CLPI como Pueblos Indigenas distintos hay.

Es importante destacar que esta guia recomienda que los Pueblos
Indigenas desarrollen de forma proactiva sus propios protocolos de
CLPI, en los que se establezcan prioridades especificas que reflejen
sus sistemas de gobernanza y toma de decisiones participativa. La
mejor manera de redactar estos protocolos es con antelacion a las
solicitudes externas, de modo que cuando llegue un inversionista,
su protocolo pueda dirigir los compromisos, en lugar de seguir los
procesos establecidos por el gobierno o el inversionista.

Estamos bien adentrados en la era de la autodeterminacion
Indigena. Este proximo decenio debe definirse por el respeto al
liderazgo indigena, en parte mediante la integracion de protocolos
Indigenas de CLPI en los sectores ptblico y privado de todo el
mundo. Esperamos que esta guia proporcione un punto de partida
para que las consideraciones articulen sus prioridades en torno al
CLPI dentro y fuera de sus comunidades.

En solidaridad,

01114‘44 "KMJM(E%

Galina Angarova (Buryat) Kate R. Finn (Osage)
Directora Ejecutiva, Directora Ejecutiva, First
Cultural Survival People Worldwide

Copresidenta del Comité
Ejecutivo de la Coalicion
Asegurando los Derechos de
los Pueblos Indigenas en la
Economia Verde

Copresidenta del Comité
Ejecutivo de la Coalicion
Asegurando los Derechos de
los Pueblos Indigenas en la
Economia Verde



Lideres Indigenas presentan la resolucion de la politica representativa de CLPI a partir de las preocupaciones de las partes interesadas en la Junta General Anual de un banco.
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Los Pueblos Indigenas tienen derecho a decidir qué ocurre con sus tierras. Se requiere un proceso de consentimiento libre, previo e
informado (CLPI) antes de iniciar cualquier proyecto que pueda afectar las tierras, territorios y recursos que los Pueblos Indigenas
poseen, ocupan o utilizan de forma consuetudinaria. El CLPI incluye: 1) un proceso de participacion y didlogo (ser consultado,
hacer preguntas, negociar, tomarse el tiempo necesario para comprender plenamente el proyecto propuesto); y 2) el derecho a dar o
negar el consentimiento durante o después de ese proceso de participacion. El derecho al CLPI se deriva del derecho de los Pueblos
Indigenas a la libre determinacion.

Este recuadro ofrece un breve resumen de como su comunidad puede prepararse, participar y completar los procesos de CLPI. La
guia completa explica cada uno de estos pasos a detalle.

ANTES DE QUE COMIENCE LA PARTICIPACION EN EL CLPI

En el momento en que su comunidad sea abordada por inversionistas y/o funcionarios del gobierno en busca de tierras y recursos,
lo mejor es tomar varias medidas, entre ellas:

1. Trabajar a favor de la cohesion comunitaria aclarando y acordando las prioridades de su comunidad; reforzando la unidad de la
comunidad; dando cabida a las opiniones divergentes; y teniendo la seguridad de que se cuenta con buenos sistemas de resolucién
de conflictos.

2. Redactar de forma proactiva su propio protocolo de CLPI que establezca como se llevara a cabo cualquier participacion en el
CLPI en su comunidad.

3. Definir los limites de su tierra y establezcan qué zonas estan reservadas para uso comunitario.

4. Comprender sus derechos legales conforme a las leyes nacionales e internacionales.

5. Aprender como conciben los inversionistas y los funcionarios publicos el valor monetario de sus tierras y recursos,

asi como a entender el valor monetario de sus tierras y recursos para ustedes mismos, de modo que puedan comunicarlo
claramente a los inversionistas y a los funcionarios del gobierno.

6. Buscar apoyo juridico y técnico.

7. Conocer la cadena de inversion del proyecto para saber con quienes se relacionarian y cudl es la mejor manera de hacerlo para
garantizar que estos actores respeten sus derechos de CLPI.

EL PROCESO DE NEGOCIACION

Una vez que su comunidad y los inversionistas y/o funcionarios del gobierno que buscan tierras y recursos para una posible
inversion o proyecto de infraestructura comiencen el proceso formal de compromiso del CLPI, es deseable que su comunidad de
ciertos pasos, entre los que se incluyen:

1. Elijan quienes representaran a su comunidad en todas las discusiones y negociaciones del CLPI.

2. Comuniquen su protocolo obligatorio de CLPI a los inversionistas y funcionarios gubernamentales con los que vayan a
reunirse y acuerden como se desarrollara el proceso.

3. Documenten el proceso para crear pruebas que puedan necesitar mas adelante.

4. Asegurense de estar plenamente informados reuniendo todos los documentos pertinentes e informandose de toda evaluacién
de impacto.



GUIA DE REFERENCIA RAPIDA

5. Negociar los cambios al proyecto propuesto que sean necesarios para evitar riesgos y dafos.

6. Negociar los beneficios e impactos positivos que el gobierno o el inversionista deben proporcionar si ustedes dan
su consentimiento.

TOMAR UNA DECISION

Una vez que su comunidad haya accedido a toda la informacion pertinente y participado en un proceso de consulta y negociacion
integral con la empresa y/o el gobierno, estaran preparados para debatir el proyecto internamente y decidir si conceden o niega su
Consentimiento Libre, Previo e Informado. En todos los aspectos, su comunidad tiene derecho a la autodeterminacion, lo que
incluye decidir como van a decidir. Tienen derecho a tomar la decisiéon con base a sus procesos tradicionales de toma de
decisiones. Una vez que su comunidad haya tomado una decisiéon, documente la concesién o negacion de su consentimiento en

mas de una forma, por ejemplo mediante video, fotografia y en papel.

TRAS SU DECISION SOBRE EL CLPI

Si se negaron:

Asegurarse que se acepta tu negativa. Si su comunidad decide negar el consentimiento, busquen asesoramiento juridico
sobre sus derechos segtn la legislacion nacional. Un abogado puede asesorar a su comunidad sobre las diversas
estrategias que podrian llegar a necesitar para hacer valer su derecho a decir no.

1. Lo mejor es que aquellos acuerdos y negociaciones que condujeron al consentimiento de su comunidad estén documentados
en un contrato por escrito, el cual haya sido redactado y firmado por todas las partes interesadas. Busquen el apoyo y el
asesoramiento de asistentes juridicos, abogados, expertos técnicos y otros defensores mientras se trabaja con los inversionistas y/o
los funcionarios del gobierno para redactar y finalizar un contrato formal.

2. Establezcan un plan de seguimiento y cumplimiento como parte del acuerdo y contrato de CLPL. Esto podria incluir al menos
tres partes:

- La comunicacion abierta y un didlogo proactivo de forma periddica;

- Su derecho a supervisar las actividades del proyecto durante toda su duracién;

- Que establezca que hardn, el inversionista y/o el gobierno en el caso de que los datos que indiquen contaminacion ilegal,
incumplimiento de contrato y otros problemas que puedan perjudicar a su comunidad.

3. Siel inversionista y/o el gobierno no resuelven los problemas, violaciones y/o abusos identificados, entonces su comunidad tiene
el derecho a iniciar un procedimiento de denuncia y/o un proceso de resolucion de disputas. Deben asegurarse que su contrato
incluya procedimientos de reclamacion y procesos de resolucion de conflictos claros.
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INTRODUCCION

Esta gufa estd escrita para apoyar a los Pueblos Indigenas
que defienden sus tierras, territorios y recursos. Su
objetivo es proporcionar una orientacién clara a los lideres y
comunidades Indigenas sobre coémo ejercer el derecho al
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI). Incluye
recomendaciones técnicas y estratégicas sobre la mejor manera
de navegar por los sistemas mundiales de poder y financieros
para que los Pueblos Indigenas puedan  responder
exitosamente cuando se enfrenten a esos sistemas.

La guia esta organizada de la siguiente manera:

- Parte 1 define lo que significa el Consentimiento Libre, Previo e
Informado y describe cémo algunos Pueblos Indigenas estin
desarrollando protocolos de CLPI de forma proactiva, los cuales
definen el curso de cualquier compromiso futuro con el CLPL.

- Parte 2 describe los pasos que las comunidades Indigenas pueden
tomar para prepararse internamente. El mas importante es escribir
su propio protocolo de CLPI. Esta seccién también sugiere tomar
medidas para comprender quiénes
inversionistas/promotores del proyecto y quién financia su trabajo.

son exactamente los

- Parte 3 describe lo que una comunidad indigena pueda querer
hacer durante el propio proceso de participacion en el CLPI,
incluyendo la obtencién de apoyo juridico y técnico, asegurarse de
estar plenamente informados, exigir al inversionista que minimice
los riesgos del proyecto y negociar qué beneficios recibira a cambio
de sus tierras, si otorga su consentimiento.

- Parte 4 describe las diversas medidas de seguimiento que una
comunidad Indigena pueda requerir adoptar una vez concluido el
proceso de consulta sobre el CLPI. Describe lo que tendrian que
hacer para proteger sus derechos si dieron su consentimiento al
proyecto, y lo que pudiesen tener que hacer para defender su
decision, si es que negaron el consentimiento.

Esperemos que ocupen esta guia y la traduzcan a sus idiomas para
que sus comunidades puedan leerla y utilizarla para prepararse para
las discusiones e interacciones con inversionistas y gobiernos sobre
el CLPI. Favor de ponerse se en contacto con Cultural Survival para
obtener una copia digital de la guia, la cual podria utilizar con fines
de traduccidn, escribiendo a culturalsurvival@cs.org

SN
\\)///////////




INTRODUCCION

e En esta guia, utilizamos los términos "comunidad Indigena" y "comunidad" indistintamente. Esta guia estd escrita para
que la utilicen los Pueblos Indigenas y no pretende aplicarse a las comunidades locales no Indigenas. Cuando utilizamos los
términos "comunidad Indigena" y "comunidad”, nos referimos a aquellos grupos que entran dentro de lo que las Naciones
Unidas entienden por Pueblos Indigenas, a saber: "Aquellos Pueblos que se auto-identifican como Pueblos Indigenas,
tienen un fuerte vinculo con sus territorios y recursos naturales y una continuidad histdrica con las sociedades pre-
coloniales y/o pre-colonizadas, tienen un idioma distintivo, y han conservado caracteristicas sociales, culturales,
espirituales, econémicas y politicas que son distintas de las de las sociedades dominantes en las que viven, y deciden
mantener y reproducir sus entornos y sistemas ancestrales como pueblos y comunidades diferenciados.”

o Reconocemos que dentro de cualquier "Pueblo Indigena" puede haber muchos subgrupos. Esta guia no aborda la
gran diversidad de formas en las que los Pueblos Indigenas se organizan a si mismos. Mas bien, el término
"comunidad Indigena" pretende abarcar todos los diversos, matizados, superpuestos y complejos sistemas y
subdivisiones intra-grupales.

o Evitamos usar el término "Pueblos Indigenas y comunidades locales”, o "PICL", porque las comunidades locales no
comparten algunos de los derechos preservados por Pueblos Indigenas.

e En esta guia, utilizamos el término "recursos” para referirnos a la enorme variedad de recursos existentes en los territorios
de los Pueblos Indigenas, tanto tangibles como intangibles. Esto incluye la biodiversidad de un ecosistema local
determinado, incluidas las plantas, los animales, los minerales, las aguas y los suelos que se encuentran en él. También
dentro de esta definicién de "recursos" nos referimos al conocimiento Indigena, la propiedad intelectual y el patrimonio
cultural.

e En esta guia, utilizamos el término "territorio” para referirnos a las conexiones ancestrales y actuales de los Pueblos
Indigenas con un area geografica, incluyendo todas las tierras, cuerpos de agua y ecosistemas contenidos dentro de esa drea.

e En esta gufa, utilizamos indistintamente los términos "inversionistas" y "promotores de proyectos”. Con estos términos, nos
referimos a toda la gama de empresas, tomadores de decisiones empresariales, agentes financieros de proyectos y
funcionarios gubernamentales que estan detrds de cualquier proyecto de infraestructura, inversion o politica que tenga
algun impacto sobre los Pueblos indigenas.

Para mas definiciones vedse el Apéndice A.
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INDIGENAS AL
CONSENTIMIENTO LIBRE,
PREVIO E INFORMADO

DERECHO DE LOS PUEBLOS Q 1

Representantes de los Pueblos Indigenas promoviendo mayor solidez a los derechos del CLPI durante un foro de Naciones Unidas.
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DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS AL CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO

;QUE ES CLPI?

El Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) garantiza
el derecho de los Pueblos Indigenas a dar o negar su
consentimiento a cualquier actividad que afecte a sus tierras,
recursos y territorios. El derecho al CLPI se
Pueblos Indigenas la auto-determinacién. El

deriva del
derecho de los

CLPI abarca y protege todos los derechos de los Pueblos
Indigenas, incluidos los derechos a  la  tierra, los
derechos  colectivos, los derechos de participacion, los

derechos culturales, los derechos a la seguridad alimentaria e

hidrica, y otros. Los principios del CLPI constituyen un
marco que informa los protocolos, procesos, normas y
reglamentos que los Pueblos Indigenas pueden exigir a las

empresas, gobiernos y otras naciones soberanas a la hora de
inversiones y proyectos

Indigenas.

disenar de infraestructura en tierras

En 2007, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, en la que se
derechos individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas y se
menciona especificamente el Consentimiento Libre, Previo e
Informado como requisito previo para cualquier
que afecte a las comunidades Indigenas. Como resolucion de la
Asamblea General, la Declaracién consenso
mundial sobre las normas minimas necesarias  para
respetar los derechos de los Pueblos Indigenas. Todos
los paises firmantes de la Declaracion estan obligados a
aprobar leyes nacionales que le otorguen caracter legal.
La  Declaracién incluye  disposiciones que  reconocen
expresamente el deber de los Estados de asegurar el CLPI de
los Pueblos Indigenas en las siguientes circunstancias:

reconocen los

actividad

conlleva un

. Antes de una reubicacion o un reasentamiento de los Pueblos
Indigenas (articulo 10);

* Antes del uso de la propiedad cultural, intelectual, religiosa y
espiritual de los Pueblos Indigenas (Articulo 11);

* Antes de la aplicacion de cualquier medida legislativa o
administrativa que pueda afectar a los Pueblos Indigenas (articulo
19);

* Antes del uso de las tierras de los Pueblos Indigenas (Articulo 28);

¢ Antes del almacenaje o desecho de materiales peligrosos
en tierras de Pueblos Indigenas (Articulo 29); y

* Antes de la aprobacion por parte del Estado de cualquier
proyecto que afecte a las tierras, territorios y recursos de los
Pueblos Indigenas, especialmente los proyectos relacionados con
el desarrollo, uso o explotacion de recursos minerales, hidricos o
de otro tipo (articulo 32).

(Véase el Apéndice B para una explicacion completa de todas las
leyes y  politicas internacionales, nacionales, de

organizaciones multilaterales y de la industria que articulan los
derechos en el CLPI de los Pueblos Indigenas).
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El CLPI incluye los siguientes dos::

1. Un proceso de compromiso y dialogo (ser consultado, hacer
preguntas, negociar, tomarse el tiempo necesario para
comprender plenamente el proyecto propuesto);

2. El derecho a dar o negar el consentimiento durante o después
de ese proceso de compromiso.

El CLPI es necesario antes de la aprobacion e inicio de
cualquier proyecto que pueda afectar a las tierras, territorios y
recursos que los pueblos indigenas  poseen, ocupan o
utilizan de forma consuetudinaria.

Las negociaciones entre los Pueblos Indigenas, los gobiernos y
los inversionistas a menudo ocurren en medio de desequilibrios de
poder y politicas opresivas. Cualquier proceso que defienda el
derecho de los Pueblos Indigenas al CLPI debe incluir esfuerzos
significativos para equilibrar el poder. Este proceso debe permitir a
los Pueblos Indigenas llevar a cabo debates independientes y
colectivos y llegar a decisiones a través de sus propios procesos de
toma de decisiones. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a
tomar estas decisiones en un entorno donde no se sientan
intimidados, y en el que cuenten con tiempo suficiente para
debatir las cuestiones en su propio idioma y de una forma
culturalmente apropiada.

El derecho al CLPI se deriva del derecho de los
Pueblos Indigenas a la libre determinacion.
Abarca y protege todos los derechos de los
Pueblos Indigenas, incluidos los derechos a
la tierra, los derechos colectivos, los derechos
de participacion, los derechos culturales,
los derechos a la seguridad alimentaria y al
agua, etc.

1
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El CLPI es un proceso continuo. Si su comunidad da
su consentimiento a un proyecto, hay que pedir su
consentimiento para cada nuevo elemento o cambio
significativo a lo largo de la vida de ese proyecto. Y lo
que ¢s mas importante, aunque su comunidad haya
dado su consentimiento, puede retirarlo en cualquier
momento.

De acuerdo al derecho internacional, se entiende

"Consentimiento Libre, Previo e Informado":

por

"LIBRE"

Libre se refiere al consentimiento dado de manera voluntaria y sin
coercidn, intimidacién, manipulacion, amenaza, violencia o soborno.
Sélo el consentimiento dado sin coerciéon puede considerarse
legitimo. "Libre" también significa que:

e Sucomunidad puede determinar los detalles de los procesos
generales en torno al CLPI, incluido el nimero de reuniones,
el calendario y la ubicacién de las reuniones, la lengua o
lenguas habladas en todas las reuniones y el proceso de toma
de decisiones que termina con la concesion o rechazo del
consentimiento, asi como cualquier otro detalle que pueda
afectar a la participacion plena y libre de su comunidad
durante la aplicacion del CLPI.

e Todos los miembros de la comunidad pueden participar
libremente. Esto significa que debe haber tiempo y espacio
para que todos los miembros de la comunidad Indigena hagan
preguntas, expresen su oposicion o sus criticas, manifiesten
sus intereses y preferencias, hagan sugerencias, ofrezcan su
opinidn, expliquen cémo posiblemente les afectard el
proyecto propuesto o no, y aun asi puedan hablar libremente y
sin miedo.

¢ Los Pueblos Indigenas afectados son libres de crear
coaliciones, coordinar esfuerzos, compartir informacion con
otras comunidades afectadas y participar en visitas de
intercambio para ver como proyectos similares han afectado a
otras comunidades. Un proyecto propuesto puede afectar a
mas de una comunidad Indigena. Todas las comunidades
afectadas tienen derecho a comunicar sus prioridades de CLPI
y a participar en la creacion de protocolos coordinados de
CLPL
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"PREVIO"

Previo significa que:

e Su consentimiento debe ser solicitado en la fase de
disefio del proyecto, mucho antes de que comiencen las
actividades del mismo. Y lo que es mas importante, esto
significa que los Pueblos Indigenas afectados deben
participar antes de que el gobierno expida los permisos y/
o licencias de "exploracion", de modo que puedan negar
su consentimiento a la exploracion si asi lo desean.

e Debe disponer de tiempo suficiente para reunirse y
debatir el proyecto de inversion o la infraestructura
propuestos antes de tomar una decision. Los
inversionistas y los funcionarios del gobierno deben
respetar los procesos de toma de decisiones de su
comunidad y asegurarse de que disponen de tiempo
suficiente para comprender plenamente toda la
informacion relevante sobre el proyecto propuesto. La
cantidad de tiempo necesaria dependera de los procesos
de toma de decisiones de su comunidad, de acuerdo a sus
propias costumbres.

"INFORMADO"

Informado significa que las comunidades Indigenas tienen
derecho a estar plenamente informadas sobre el proyecto o la
inversion previstos. Esto significa que el gobierno y los promotores
del proyecto deben informarles -y facilitarles documentacion-
sobre:

e La naturaleza, el tamafio, el propdsito y el alcance del
proyecto propuesto, la tierra requerida, el agua requerida,
los recursos que se utilizardn, todos los beneficios anuales
previstos y todos los demas planes y detalles.

e Todos y cada uno de los posibles impactos y riesgos
economicos, sociales, culturales o medioambientales. Esto
puede ser presentado en forma de un estudio técnico (a
menudo denominado "evaluacion de impacto") de todos
los posibles riesgos del proyecto. Muchos paises tienen
leyes que exigen evaluaciones de impacto.

e El plan de negocio del inversionista, todos los permisos y
licencias expedidos por el gobierno; una lista de todos
patrocinadores/inversionistas conocidos que respaldan el
proyecto, incluida informacién sobre cualquier empresa
matriz o filial relacionada; y toda otra informacion
importante que puedan solicitar.

> La informacion debe facilitarse en una lengua y un formato que
su comunidad pueda comprender facilmente. Tiene derecho a
solicitar que se le facilite dicha informacion:

O En suidioma;
O De manera culturalmente apropiada;

O En el lugar o lugares elegidos por su comunidad o
comunidades; y
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o A través de personas que entienden su cultura y contexto y
estan preparadas y son capaces de responder plenamente a
todas las preguntas que su comunidad plantea.

>La informacion que se les entregue debe ser correcta, claray
comprensible para todos los miembros de la comunidad. Debe
ser entregada con tiempo suficiente para que su comunidad
pueda recibirla, comprenderla, analizarla y utilizarla para tomar
sus decisiones. También debe facilitarse a lo largo de los debates y
negociaciones sobre el CLPI; si surgiera nueva informacion, o
cambiara el contexto, su comunidad tiene derecho a recibir la
informacion actualizada. Puede exigir que todos los estudios

técnicos se expliquen en un lenguaje sencillo.
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"CONSENTIMIENTO"

"Consentimiento" significa el derecho de una comunidad Indigena
a decir libremente "si", "'no" o "si con condiciones" a cualquier
proyecto o iniciativa que afecte a sus tierras, territorios, recursos y
formas y medios de vida. La decisién de su comunidad de otorgar o
negar el consentimiento debe ser el resultado de un proceso de
toma de decisiones autodeterminado.

> El consentimiento no es un evento unico: El CLPI puede
concederse o negarse a medida que surja nueva informacién o
nuevos impactos, a medida que cambie el proyecto, y si las
acciones de la empresa o del gobierno perjudican a su
comunidad. También puede exigir que su comunidad dé su

consentimiento a cada una de las distintas fases del proyecto.

LA DIFERENCIA ENTRE CONSENTIMIENTO Y CONSULTA

Un compromiso de CLPI suele incluir una serie de reuniones de consulta que proporcionan a su comunidad la informacion
necesaria para comprender plenamente el proyecto propuesto y sus probables riesgos e impactos, y luego tomar una decision

informada para dar o negar su consentimiento.

Cuando un compromiso de CLPI se realiza de manera correcta, este incluye multiples "consultas” a la comunidad en las que se
explica claramente el proyecto propuesto, se facilita toda la documentacién e informacién necesarias sobre el proyecto y se otorga el
tiempo y la oportunidad adecuados a los a los miembros de la comunidad para hacer preguntas, oponerse a una parte o a la

totalidad del proyecto propuesto y/o negociar sus condiciones.

Su comunidad debe disponer de tiempo para reunirse en privado para revisar los documentos del proyecto, debatir entre ustedes
la inversion propuesta y entonces, decidir si acepta la inversion, la rechaza o exige que se modifique para que les resulte aceptable.
El proceso termina cuando la comunidad comunica su decisién. Cuando se hacen correctamente, las consultas permiten a una

comunidad dar o negar su Consentimiento Libre, Previo e Informado.

PROTOCOLOS PROPIOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS PARA EL CLPI

El CLPI se diseiid para poner en préctica el derecho de los Pueblos
Indigenas a la autodeterminacion. Una comunidad Indigena tiene
derecho a determinar cada aspecto de un proceso de CLPI,
incluido cémo desea ser consultada, como se desarrollara el proceso
de consulta, como tomara las decisiones y si decide dar o negar su
consentimiento.

Sin embargo, en la préctica, los funcionarios del gobierno, los
inversionistas y las organizaciones que buscan tierras y recursos de
los Pueblos Indigenas, a menudo intentan dirigir y controlar los
procesos de CLPL
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En respuesta a los esfuerzos de actores externos por controlar
los procesos de CLPI, Pueblos
Indigenas que redactan de forma proactiva sus propios
protocolos de CLPI en los que definen como les gustaria
relacionarse con los inversionistas y los funcionarios
gubernamentales. Al establecer claramente como deben
proceder los inversionistas y los funcionarios del gobierno

cada vez son mas los

que buscan tierras y recursos, estos protocolos ayudan a
desequilibrios de poder e informacion,
fortaleciendo el ejercicio auténtico del autogobierno, y los
derechos territoriales y culturales. Estos protocolos son
instrumentos juridicos orientados al exterior que formalizan
sus  propias leyes Pueblos y los
procedimientos deseados para las interacciones del CLPI con
el gobierno y los inversionistas.

abordar los

como Indigenas

A lo largo del tiempo, los Pueblos Indigenas siempre han tenido
protocolos para regir las relaciones con personas fuera de la
comunidad, incluidos protocolos complejos y minuciosos sobre si
otros grupos pueden acceder a sus tierras, recursos y territorios, y
cémo podrian hacerlo.
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Reunidn de la comunidad para redactar de forma proactiva su propio protocolo de CLPI..

Estas normas solian estar contenidas en tradiciones orales y
sistemas no escritos y con términos vigentes para gobernar y
organizar las interacciones entre Pueblos Indigenas y entidades
externas. Los protocolos escritos de CLPI son soélo el desarrollo
mas reciente de una larga linea de elaboracion de leyes Indigenas.

Muchos de estos nuevos protocolos de CLPI redactados de forma
proactiva, han sido reconocidos como legitimos por los
tribunales nacionales, asi por los
administrativos y de supervisiéon locales, nacionales, regionales e

como organismos

internacionales. (Véase el recuadro de la pdgina 17) Esto significa
que los Pueblos Indigenas tienen derecho a decidir cémo se

desarrollard un compromiso de CLPI. A medida que mds y mas
Pueblos Indigenas elaboran sus propios protocolos de CLPI -y que
los tribunales los reconocen como validos-, su poder y autoridad
aumentan. Cuanto mas exijan las comunidades Indigenas que los
inversionistas y los gobiernos sigan sus protocolos de CLPI, mayor
serd la probabilidad de que surja una nueva "practica estandar" que
ponga al centro las leyes y las costumbres Indigenas como
fundamento del CLPI. La Parte 2 de esta gufa aborda cémo
redactar un protocolo de CLPI y qué incluir.
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CUANDO LAS CONSULTAS DEL CLPI NO BUSCAN AUTENTICAMENTE EL
CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO

La experiencia ha demostrado que las consultas sobre el CLPI suelen caracterizarse por importantes desequilibrios de poder y

ocultamiento de informacién. En la practica, esto significa que:

Los inversionistas y/o los funcionarios del gobierno pueden llevar a cabo "una consulta” como una mera oportunidad para
informar a una comunidad de que se va a realizar una inversion o un proyecto de desarrollo. Los inversionistas pueden
llegar por primera vez acompanados de funcionarios del gobierno que dicen a la comunidad que "se les estd consultando” y
exigen un "si" inmediato. En tales situaciones, los promotores del proyecto no dan tiempo a que la comunidad Indigena
debata internamente el posible proyecto, busque asesoramiento independiente, retina informacion y luego tome una decision,
en privado y segtin sus practicas autodeterminadas.

Los inversionistas y los funcionarios gubernamentales pueden presionar o emplear medidas coercitivas a una comunidad
Indigena para que den su consentimiento. Los miembros de la comunidad que soliciten mas informacion, exijan contactos
por escrito o soliciten evaluaciones de impacto ambiental o social pueden enfrentarse a una persecucion avalaada por el
Estado. En tales situaciones, las comunidades pueden sentirse forzadas, presionadas o intimidadas, o que no tienen mds
remedio que aceptar un proyecto que ya ha sido aprobado por su gobierno. En el peor de los casos, las comunidades que
deciden negar su consentimiento a un proyecto propuesto pueden sufrir coercién mediante el uso o la amenaza de violencia,
criminalizacion y falsas detenciones por parte del gobierno o del inversionista y sus agentes.

Los gobiernos y/o los inversionistas pueden presionar a las comunidades para que digan si a proyectos que no
comprenden del todo. A veces, los inversionistas o los funcionarios del gobierno no revelan informacién a menos que la
comunidad lo exija. Es posible que los inversionistas o los funcionarios del gobierno no informen a los miembros de la
comunidad sobre el alcance total de las actividades del proyecto; los beneficios anuales previstos del proyecto; las posibles
impactos en las aguas, el aire, los bosques, los suelos, las zonas sagradas y en la salud de la comunidad y los ecosistemas
locales; y otras cuestiones clave. Incluso cuando se facilita esa informacion, es posible que no se comunique en un idioma o en
un formato que las comunidades puedan entender. Los inversionistas y los funcionarios del gobierno también pueden forzar
alos miembros de la comunidad a firmar acuerdos antes de que tengan la oportunidad de hacer preguntas, cuestionar el
proyecto, solicitar que se cambien elementos de los proyectos para hacer menos daio a su comunidad o el ecosistema local, o
de rechazar el proyecto.

Los funcionarios del gobierno o los inversionistas pueden buscar sélo el consentimiento de algunos miembros de la
comunidad o pueden actuar de forma corrupta sobornando a los lideres para que firmen los formularios de consentimiento.
Pueden apartar del poder a los lideres de la comunidad que se oponen a la inversion y sustituirlos por personas mas
"susceptibles” a los intereses externos.

Los funcionarios del gobierno o los inversionistas también pueden intentar establecer sus propios procesos de toma de
decisiones comunitarias en los que no participen los 6rganos tradicionales para la toma de decisiones ni a los representantes
legitimos de la comunidad.

Los promotores de proyectos también pueden intentar fomentar la desconfianza y el conflicto dentro de las comunidades,
o entre comunidades afectadas, de modo que éstas se debiliten debido a desacuerdos internos.

Sin una supervision gubernamental solida ni voluntad politica, los promotores de proyectos rutinariamente llevan a cabo las
llamadas "consultas", que privan de sentido al CLPI. Estas "consultas" pueden ser utilizadas por la empresa y/o el gobierno para
dar la impresién a intereses externos, como organismos de certificacion de estandares internacionales proveedores, de que se ha
cumplido con los principios del CLPI y de que los miembros de la comunidad han genuinamente otorgado su consentimiento al
proyecto.
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Sin una supervision gubernamental s6lida ni
voluntad politica, los promotores de proyectos
rutinariamente llevan a cabo las llamadas
"consultas", que privan de sentido al CLPI.

Una falsa consulta para el CLPI en la cual los inversionistass intimidan a lideres y miembros de la comunidad.

16
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ANTECEDENTES JURIDICOS Y PRACTICA DE RECONOCIMIENTO DE
LOS PROTOCOLOS DE PUEBLOS INDIGENAS PARA EL CLPI
A4

A nivel internacional:

El Protocolo de Nagoya del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) relativo al Acceso y Participacion en los Beneficios hace
referencia al papel de los protocolos comunitarios y a la necesidad de crear conciencia en relacion a ellos;

La Unidén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) ha apoyado el desarrollo de protocolos bioculturales;

e Entre 2015y 2017, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia
proveyo amplia asistencia técnica a cuatro Pueblos Indigenas en la elaboracién de protocolos.

e En 2018, el Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas identificé el
respeto de los protocolos de CLPI como fundamental para la realizacion de consultas de buena fe.

A nivel nacional:

e En 2016, el Defensor del Pueblo de la Nacion de Argentina emitié una resolucion en la que reconocia el protocolo de
CLPI hecho por 33 comunidades de los pueblos Kollo y Atacama de las Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc y pedia
a todos los ministerios y organismos gubernamentales que reconocieran y respetaran su protocolo.

e En 2006, el Tribunal Superior de Ontario (Canada) reconocié el protocolo Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (KI).

e En 2011, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo colaboré con la Federacion para la Autodeterminacion
de los Pueblos Indigenas de Paraguay en el desarrollo de un protocolo de CLPI, que nacional luego fue reconocido
formalmente por un decreto presidencial en diciembre de 2018; y

e En 2016, la Corte Constitucional de Colombia dictaminé que debe respetarse el protocolo de CLPI del Pueblo Indigena
Embera Chami.

e En una sentencia de 2018, el Tribunal Federal de Brasil exigié que cualquier consulta futura con el Pueblo Juruna
respetara su protocolo de CLPI.

Fuente: A Whitmore & H Tugendhat (2019) (eds), Free Prior Informed Consent Protocols as Instruments of Autonomy:
LayingFoundations for Rights based Engagement (Infoe, ENIP) en pp. 19-21. Disponible en: https://enip.eu/FPIC/FPIC.pdf

Cuando la aplicacion del CLPI es dirigida por los
Pueblos Indigenas de acuerdo con los términos
establecidos y auto-definidos dentro de sus
propios protocolos, el CLPI salvaguarda los
derechos de los Pueblos Indigenas.
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PREPARARSE CON
ANTELACION: ANTES DE QUE
COMIENCE LA APLICACION

La comunidad mapea sus tierras y cataloga la biodiversidad local

Lo mejor es prepararse de forma proactiva para posibles consultas futuras para el CLPI. Esta seccién de la gufa describe lo que su
comunidad puede hacer para prepararse de antemano para la aplicacion del CLPI. Tomarse el tiempo para comprender sus derechos
legales, redactar su propio protocolo de CLPI, elaborar un plan sobre como se abordardn las opiniones encontradas de la comunidad a lo

largo de la integracion de CLPI y definir su propia visién para el futuro de su comunidad, ayudara a que sea mds fuerte y esté mas preparada
si llegan inversionistas en busca de sus recursos.
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Si su comunidad aun no ha redactado su propio protocolo de
CLPI pero se le acercan inversionistas y/o funcionarios del
gobierno en busca de recursos, pueden seguir los pasos descritos

Pueden solicitar que la primera reunién de consulta sobre el CLPI
tenga lugar en un futuro suficientemente lejano para que su
comunidad disponga del tiempo necesario para prepararse,

en esta secciéon tan pronto como un inversionista y/o funcionarios organizarse y estar lista.

del gobierno lleguen a su comunidad.

CUANDO LLEGUE UN INVERSIONISTA POR PRIMERA VEZ, BUSQUEN
INMEDIATAMENTE APOYO JURIDICO Y TECNICO

Cuando un inversionista se acerque por primera vez a su comunidad, esfuércense inmediatamente por aprender todo lo que pueda
sobre el proyecto propuesto y por comprender las posibles repercusiones del proyecto en sus vidas y en los ecosistemas locales. Si es
posible, busque el apoyo de profesionales juridicos y técnicos que puedan ayudarle en esta investigacion. Es posible que encuentren
una organizacién que pueda proporcionarles este apoyo de forma gratuita o a un costo muy bajo.

NO FIRMEN NI ACEPTEN NADA

No firmen nada con los promotores del proyecto hasta que finalice un proceso formal de CLPI. Si un inversionista pide a su
comunidad que acepte algo o les da un borrador de un acuerdo para que lo firmen, pueden decirle al inversionista que no se
firmara nada antes de que su comunidad haya tomado una decisién. Tengan en cuenta que los funcionarios del gobierno y los
inversionistas que actuan de mala fe pueden utilizar indebidamente cualquier documento que ustedes hayan firmado como prueba
falsa de que han dado su consentimiento al CLPI .

ANOTEN Y/O GRABEN AUDIO Y VIDEO DE TODAS LAS INTERACCIONES CON
LOS PROMOTORES DEL PROYECTO

Lleven un registro de todas las interacciones con los promotores del proyecto, incluyendo las llamadas telefénicas, si es posible y
seguro hacerlo. Lo mejor es guardar copias de todas las cartas, correos electronicos o mensajes de texto que envien o reciban del
inversionista o del gobierno. Conservar notas y documentos puede ser especialmente ttil si:

1. Surgen confusiones o conflictos sobre lo que acordaron su comunidad y los promotores del proyecto.

2. No dan su consentimiento y se enfrentan a represalias por su decision.

3. Dan su consentimiento y el inversionista o el gobierno rompen el contrato que han negociado.

4. El proyecto profana lugares sagrados, contamina el medio ambiente, viola los derechos humanos o perjudica a la comunidad.
5. El proyecto restringe el acceso de la comunidad a los bosques, tierras, aguas y otros recursos de los que su comunidad depende
para su subsistencia, entre otros impactos negativos.

En cualquiera de estos casos, si decide llevar a los inversionistas ante los tribunales, el grabar todas las conversaciones y conservar
todos los documentos les proporcionaran pruebas para respaldar su caso.
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PREPARENSE INTERNAMENTE

1. Articulen las prioridades de su
comunidad

Puede ser ttil hablar como comunidad y llegar a un acuerdo
sobre ciertos aspectos fundamentales respecto de como
responderia la comunidad a posibles proyectos o inversiones
futuros que iniciaran la aplicacion de un proceso de CLPI.
Algunos de los factores que podria considerar discutir son:

e ;Cudl es la vision que tiene su comunidad de un futuro
prospero? Esta vision puede situarse en el centro de todas
las discusiones y negociaciones con inversionistas y
funcionarios gubernamentales en busca de recursos. (Véase
en el Apéndice D los detalles de una actividad para ayudar a
guiar a su comunidad a clarificar una visién de futuro
unificada).

e ;Estan dispuestos a permitir que un inversionista utilice sus
tierras? Es probable que los miembros de la comunidad se
muestren divididos ante esta pregunta, con algunos
miembros de la comunidad dispuestos a ello por los
puestos de trabajo y las oportunidades que pudiesen venir
con la inversion, y otros que se opongan firmemente a la
inversion. Puede ser ttil discutir y debatir esta cuestion
para que todos puedan comprender el abanico de opiniones
de la comunidad antes de una aplicacion de un proceso de
CLPIL

e Sila comunidad esta abierta a la inversion, jcudles son los
elementos "no negociables" de su comunidad? Podrian
incluir, por ejemplo, zonas geograficas vedadas a personas
ajenas a la comunidad (como parajes naturales sagrados,
zonas de sepultura, yacimientos arqueoldgicos o histdricos,
zonas de recoleccion de plantas en peligro de extincion,
zonas clave de cuencas hidrograficas, tierras de cultivo,
etc.). Los no negociables pueden incluir también la
prohibicién de determinadas tecnologias o practicas
extractivas.

e ;Qué tipo de proyectos podrian beneficiar a su comunidad

con minimos daios y qué tipo de proyectos rechazarian por
completo por causar dafios importantes?
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2. Reforzar la unidad de la comunidad, dar
cabida a las opiniones divergentes y garantizar
la existencia de buenos sistemas de resolucion de
conflictos.

La cohesion de la comunidad -el sentido de unién y valores compartidos
entre los miembros de una comunidad- es esencial para una toma de
decisiones participativa, inclusiva, pacifica y eficaz en torno a cuestiones
de uso y gestion de la tierra y los recursos. Sin la unidad de la
comunidad, sera mucho mas dificil para su comunidad navegar por los
debates sobre el CLPI, decidir si dar o no su consentimiento, y negociar
cualquier contrato resultante si da su consentimiento.

Fortalecer la unidad de su comunidad también ayudara a evitar la
manipulacién por parte de inversionistas y funcionarios del gobierno
que actuan de mala fe para aumentar el desacuerdo y la desunién dentro
de una comunidad Indigena, aprovechdndose de las divisiones dentro de
una comunidad, o que intentan "dividir y conquistar" a una comunidad
para asegurarse de obtener el consentimiento. Las comunidades que
tienen clara su gobernanza y han fomentado la unidad interna son mas
resistentes frente a esas tacticas de "divide y venceras". Es posible que su
comunidad desee idear estrategias que le ayuden a permanecer unida
durante las interacciones y negociaciones con posibles inversionistas.

Puede ser util elaborar un plan para abordar las opiniones
encontradas y gestionar los conflictos a lo largo de los debates
alrededor del CLPI. Los miembros de la comunidad pueden tener
opiniones diferentes sobre la mejor manera de responder al proyecto
propuesto, y pueden surgir conflictos internos. Es posible que su
comunidad ya cuente con un sistema tradicional eficaz para abordar los
conflictos; si no es asi, tal vez deseen elaborar un plan de resolucion
de conflictos para gestionar los desacuerdos entre los miembros de
la comunidad.

También pueden disefiar un plan de comunicacion que garantice que la
informacion del proyecto se comparte con toda la comunidad de
forma eficaz y transparente. Es importante asegurar que el proceso de
toma de decisiones no sea subvertido por las élites de la
comunidad, por los politicos o por un solo "subgrupo" dentro de
una comunidad muy grande. Si su comunidad no tiene practicas
tradicionales establecidas de intercambio de informacion, puede ser util
crear un plan para asegurar que todos los miembros de la comunidad
participen activamente en las reuniones y decisiones importantes del
CLPIL
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INVOLUCRAR A TODA LA COMUNIDAD

02

Los procesos de toma de decisiones colectivos y transparentes que garanticen la participacion igualitaria de todos los
miembros de la comunidad y basados en sus propios sistemas tradicionales de organizacion, ayudaran a su comunidad a
tomar mejores decisiones sobre los protocolos de CLPI. Por ejemplo, algunas personas pueden conocer la ubicacion de ciertas
medicinas y alimentos que otros desconocen, mientras que otros pueden saber de ciertos lugares de caza o pesca de los que otros no
tienen conocimiento. Del mismo modo, los lideres espirituales pueden ser los indicados de marcar los limites de zonas sagradas
secretas. Sin la participacion de todos, su comunidad podria acabar dando su consentimiento a un proyecto de inversion que
perjudique a un determinado sector de la comunidad. Aunque es probable que su comunidad tenga sus propias formas
tradicionales de garantizar que todos participen en las decisiones importantes, es una buena idea pensar en los sistemas que se
pueden poner en marcha para asegurarse de que todos tengan voz en las consideraciones del CLPIL

También pueden plantearse como cooperar y coordinarse con grupos y comunidades vecinas. A menudo, un proyecto afecta a

varias comunidades, tanto Indigenas como no Indigenas. Los promotores del proyecto pueden intentar negociar por separado con
los distintos grupos como otra forma de dividir y conquistar. Colaborar y compartir informacién puede conducir a mejores

resultados para todos los grupos afectados.

3. Definan los limites de sus tierras y senalen
las zonas reservadas al uso comunitario.

Es posible que su comunidad quiera asegurarse de que los limites de
su territorio estan claros. También es posible que deseen mirar
un mapa de sus tierras y marcar qué zonas estdn reservadas para
uso comunitario, incluyendo, entre otras: importantes puntos de
acceso al agua que son necesarios para la seguridad hidrica para el
presente y el futuro de su comunidad; tierras cultivables, bosques
ricos o zonas de pastoreo que son fundamentales para su
seguridad alimentaria; lugares naturales sagrados y cementerios
que son fundamentales para su relacion espiritual con su tierra;
asi como zonas residenciales y de mercado. Si su comunidad esta
dispuesta a dar su consentimiento a un proyecto de inversion,
se debe delimitar qué tierras estdn dispuestos a arrendar a un
inversionista y cudles deben permanecer bajo el control de su
comunidad.

Cada comunidad Indigena tiene su propia
forma de tomar decisiones y su propia
estructura tradicional y cultural. La
participacion de su comunidad en el CLPI
puede regirse por sus estructuras tradicionales
preexistentes, y todas las decisiones pueden
tomarse de acuerdo con las practicas
establecidas.

4. Comprender sus derechos legales sobre sus
tierras y ecosistemas en virtud de la
legislacion nacional.

Es importante saber cuales son sus derechos formales sobre su
tierra dentro del marco juridico nacional del pais en el que se
encuentra su tierra o territorio, ya que es probable que esos
derechos influyan en la forma en que el gobierno aborda el
CLPL Trabaje con un abogado, asistente juridico o defensor
para averiguar cuales son sus derechos legales. Fijese
especialmente en la legislacion medioambiental, forestal, de
aguas, de recursos del subsuelo, de contratos, de inversiones
de adquisicion forzosa (a veces denominada "dominio
eminente") de su pais. Véase Apéndice E para encontrar grupos
que puedan ayudarle a ponerse en contacto con
organizaciones nacionales e internacionales que prestan estos
servicios.

También es util comprender los procesos gubernamentales de
aprobacion de proyectos de inversidn, incluidas las audiencias
publicas requeridas, los tipos de permisos y licencias que un
inversionista debe recibir del gobierno y otras condiciones que los
gobiernos suelen imponer a los proyectos de inversion. Comprender
estos procesos puede ayudarles a influir en los procesos
gubernamentales de aprobacién de proyectos, y/o a exigir y verificar
pruebas de que el potencial inversionista ha seguido los protocolos
gubernamentales y tiene derecho legal a operar.

Ademas, algunos paises poseen leyes y politicas que regulan la
inversién extranjera de empresas registradas a nivel nacional. Si el
proyecto lo desarrolla un inversionista extranjero, puede que le
interese informarse sobre las leyes que deben cumplir las empresas de
ese pais. Esas leyes pueden ser ttiles para eliminar dafios y forzar el
buen comportamiento de los inversionistas extranjeros. o1
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5. Aprenda como los inversionistas y los
funcionarios del gobierno entienden el valor
monetario de sus tierras y recursos

Es posible que deseen investigar los mercados de tierras urbanas y
rurales del pais en el que se encuentra su tierra o territorio para
ver a cuanto se venden y alquilan las tierras en el mercado. Si el
proyecto propuesto implica la extraccion de recursos de sus tierras,
puede que también quieran conocer los mercados nacionales y
mundiales de estos recursos. (Por ejemplo, si se trata de un
proyecto de explotacién forestal, quizd quiera investigar los
mercados mundiales de la madera).

También puede ser util comprender el valor monetario de sus
tierras y recursos para ustedes en la comunidad, de modo que
puedan comunicarlo claramente a los inversionistas y a los
funcionarios del gobierno. Las tierras comunes, como las zonas de
pastoreo, los bosques y los humedales, tienen un enorme valor para
las comunidades Indigenas.
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Miembros de la comunidad aprenden sobre sus derechos legales al CLPI.

Sin embargo, para los miembros de la comunidad acostumbrados a
recolectar de estas zonas comunes articulos de primera necesidad
como lefia, plantas medicinales y frutas y verduras silvestres, su valor
monetario puede resultar dificil de calcular. Si su comunidad no
comprende este valor monetario, es posible que acepten arrendar sus
tierras a inversionistas por mucho menos valor del que se obtiene
realmente de ellas. Aunque es imposible asignar un valor a ciertos
recursos (como los lugares sagrados, lugares para sepultura, etc.)
algunos recursos, como la lefia para cocinar, pueden valorarse mas
facilmente. En el Apéndice C se explica como calcular el valor de los
recursos que se obtienen de las tierras comunales. Las comunidades
que han completado este ejercicio suelen descubrir que estan
recolectando recursos de sus tierras comunales que tienen un
valor por arriba de 1 millon de délares estadounidenses cada aiio.
Una vez que haya calculado el valor monetario que estan obteniendo
de sus tierras y recursos, pueden utilizar ese valor en las discusiones
y negociaciones con inversionistas y funcionarios gubernamentales.
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ESTABLEZCAN SU PROPIO PROTOCOLO CLPI

Como se describe en la Parte 1, los Pueblos Indigenas estan
redactando cada vez mas frecuentemente sus propios protocolos
de CLPI, de modo que si/cuando un inversionista llega en busca
de tierras y recursos, han establecido claramente por escrito su
proceso de CLPI deseado y pueden ejercer un mayor control sobre
la aplicaciéon del CLPI. Aunque no es obligatorio tener su propio
protocolo de CLPI, es una buena idea redactar un protocolo de
CLPI que establezca como quiere ser consultada su comunidad y
garantice que puedan ejercer sus derechos de forma significativa.
La siguiente lista recoge un analisis de los protocolos de CLPI ya
elaborados por Pueblos Indigenas, asi como otras buenas
practicas. Su protocolo de CLPI podria incluir:

1. Una introduccion en la que se
exponga los antecedentes de su
comunidad y las razones por las que ha
decidido elaborar su protocolo.

Esta seccion podria establecer:

e Su historia como Pueblo Indigena;

e Sus vinculos Unicos con sus tierras y territorios desde el
punto de vista histérico, cultural, espiritual y de sus medios
de subsistencia;

e Suvision del mundo, sus valores, sus creencias espirituales y
su cosmologia;

e Sus relaciones con su tierra y sus recursos;
e Una descripcion de su forma tradicional de organizacién y
toma de decisiones (y la importancia de la toma de

decisiones colectiva en su cultura, si corresponde);

e Lavision de su comunidad para un futuro llanamente
floreciente y préspero;

e Una descripcidon de como sus medios de vida tradicionales
estan entrelazados a sus tierras y ecosistemas;

e Una descripcion exhaustiva de su tierra o territorio y
cualquier titulo o escritura formal de la misma; y

e Cualquier otra informacién pertinente que describa los
fundamentos de su protocolo.

2. Qué tipo de proyectos NO aceptaran

Pueden incluir en su protocolo ciertas actividades
previamente identificadas a las que no dardn su consentimiento.
Por ejemplo, pueden negarse a aceptar proyectos hidroeléctricos
a gran escala que destruyan las hidrograficas
locales, sequen los acuiferos locales y afecten a su seguridad
hidrica.
e Es mejor que se describa por qué se rechazan estas
actividades, explicando su decisién y mostrando evidencias
de como tales proyectos supondrian una amenaza para la

supervivencia permanente de su comunidad, la seguridad

cuencas

alimentaria e hidrica o las précticas espirituales.

e Siincluyen una lista de actividades prohibidas en su
protocolo, puede afirmar claramente que aunque no
rechaza la consulta, ya han tomado una decision sobre el
proyecto, y que su decision de denegar el consentimiento
ya ha sido tomada y esta formalmente documentada. (Esta
postura es coherente con el argumento juridico de que la
consulta es un derecho, no una obligacién, de los Pueblos
Indigenas)

e También podrian proclamar afirmativamente que la
reubicacion y un acuerdo de pago son inaceptables y que
cualquier proyecto que requiera una reubicacion conllevara
automaticamente la negacién de su consentimiento.

3. Condiciones previas para una consulta
significativa

Su protocolo podria establecer ciertos principios que deben sentar
las bases de la aplicacion de un proceso de CLPI, entre ellos:

e Que todas las partes implicadas en el proceso reconozcan
sus tierras, territorios y recursos tal y como los entiende su
comunidad, aunque no estén formalmente escriturados;

e Que el Estado y todos los funcionarios del gobierno deben
reconocer, respetar y proteger sus derechos legales bajo las
leyes internacionales y nacionales;

® Que el Estado y todos los funcionarios gubernamentales
deben reconocer su gobernanza tradicional, incluidas todas
las estructuras e instituciones y su marco juridico indigena;
y

¢ Que el Estado y todos los funcionarios del gobierno deben
dar a los conocimientos Indigenas la misma importancia
que a los conocimientos no Indigenas a lo largo de la
aplicacion de este proceso.
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4. Un cdédigo de conducta acorde con sus
costumbres culturales

Su protocolo puede establecer cdmo se espera que las personas se
traten entre si y se hablen durante la aplicacion del CLPIL

5. Practicas que haran nulo cualquier proceso
de CLPIYy, por tanto, cualquier

"consentimiento

Su protocolo puede enumerar toda una serie de practicas que
anularan automaticamente la realizacion del CLPI, incluidas:

e Fl uso de violencia, amenazas, acoso o intimidacion;

e Detencidn, persecucion, presencia de grupos armados
durante las consultas, y el uso de la fuerza del Estado;

e Sobornos, ofertas de regalos y recompensas a lideres y
miembros individuales de la comunidad, y otros esfuerzos
para influir de forma corrupta en los resultados;

e Crear divisiones internas de manera intencionada dentro
de la comunidad o entre comunidades;

¢ No facilitar informacién critica sobre el proyecto a
sabiendas y de mala fe;

e Falsificacion de firmas o pruebas de consentimiento y otras
acciones de mala fe que ustedes podria anticipar que los
inversionistas y los funcionarios del gobierno llevarian a
cabo; y

e Negativa a reconocer su derecho a no dar su
consentimiento (si es que se niegan a dar su
consentimiento).

6. Calendario de los debates sobre el CLPI
antes de la toma de decisiones del Estado

Dado que muchos gobiernos inician un proceso de CLPI

después de que sus funcionarios ya han expedido permisos y

licencias o firmado contratos entre el inversionista y el Estado, el

protocolo de su comunidad podria establecer claramente que los

debates sobre el CLPI son obligatorios en los siguientes términos:
e Antes de que el gobierno conceda licencias o permisos;

e Antes de iniciar la fase de exploracion de un proyecto;

e Antes de que se haya firmado un contrato inversionista-
Estado;

e Antes de la fase de planificacion y ejecucion de un
proyecto;

e Antes de realizar una evaluacion de impacto;

e Antes de cualquier nueva fase de un proyecto o de
cualquier nuevo desarrollo importante de un proyecto
existente que su comunidad ya haya consentido.
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7. Calendario y fases de un compromiso de
CLPI

Su protocolo de CLPI puede exigir que el proceso tenga en cuenta
los procesos internos de toma de decisiones de su comunidad y que
implique multiples reuniones a lo largo de un periodo prolongado,
de modo que su comunidad tenga tiempo para considerar
plenamente el proyecto y decidir su respuesta. Su protocolo de
CLPI también puede establecer los distintos pasos que se requieren
de forma obligatoria para desarrollar las normas de participacién
durante la aplicacién del CLPL.

8. La logistica de todas las reuniones a lo largo

de los compromisos del CLPI
Su protocolo puede requerir que varios aspectos logisticos se lleven

a cabo de una manera especifica, por ejemplo:

e Lugar dela reunion: Que todas las reuniones se lleven a
cabo en su territorio. Lo mejor es que el lugar de las
negociaciones sea facilmente accesible para todos los
miembros de la comunidad y que las negociaciones tengan
lugar en un espacio en el que se sientan cdmodos. Si es
posible, es util reunirse al aire libre o en un espacio abierto
para permitir la participacion de todos los miembros de la
comunidad.

e Idioma de las reuniones: Que todas las reuniones se
realicen en su propio idioma, con traduccion para los no
hablantes (en lugar de buscar traduccién para su
comunidad). Su comunidad debe poder entender y
comunicarse libremente en todos los debates sobre el
CLPI. Pueden exigir que las reuniones se lleven a cabo en
el idioma de su comunidad y que haya intérpretes
disponibles para los inversionistas y los funcionarios del
gobierno.

¢ Quienes pueden participar en las reuniones: Es posible
que su comunidad quiera disponer el tener la libertad para
invitar a las reuniones a terceros, como periodistas,
abogados, expertos técnicos y otros defensores, y poder
influir con cuales representantes de la empresa esta
tratando, asi como determinar cuantos funcionarios del
gobierno pueden participar.

e Qué financiacion cubrira todas las etapas de la
aplicacion del CLPI: Un proceso de CLPI requiere
muchas reuniones, servicios de traduccion e impresion de
documentos, todo lo cual cuesta dinero. En muchos
contextos, se le exige al inversionista que cubra todos los
costos; esto puede estar requerido dentro de su protocolo.
Su comunidad puede decidir exigir en su protocolo el
establecimiento de sistemas que aseguren que los costos
estén cubiertos, sin que ello influya o manipule el proceso
de aplicacion de CLPL
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e Coordinacién y planificacién de reuniones: quienes
dirigiran estos procesos, asi como quienes dirigiran las
reuniones.

¢ Documentacion y registro: Lo ideal es que ambas acciones
sean llevadas a cabo por observadores de confianza y
neutrales, asi como por miembros de la comunidad.

e Cualquier otro detalle que su comunidad considere
importante.
9. Qué para
garantizar que estén informados y cémo

informacion necesitaran

desean recibir dicha informacion.

Su protocolo puede requerir informacién en forma oral y escrita,

correctamente  traducida a su lengua Indigena. A

continuacion  encontrara mas informacion sobre la

informacién que puede solicitar.

10. El proceso de toma de decision entre dar o
negar el consentimiento y
procedimientos para asegurar que la mayoria

se los

de los miembros de la comunidad participen.

Su protocolo de CLPI podria incluir detalles sobre como su

comunidad tomarifa la decisiéon de conceder o negar el

consentimiento, incluidas estrategias para asegurar que la mayoria
de los miembros de la comunidad participen en esa decision.

El consentimiento de los Pueblos Indigenas debe
buscarse antes de que comiencen las actividades del
proyecto, en la fase de diseiio del proyecto: antes de
que el gobierno conceda permisos y/o licencias, antes
de que comience la fase de exploracion de un proyecto,
y antes de que se haya firmado un contrato entre el
inversionista y el Estado.
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Su protocolo puede:

e Exigir que se tomen las decisiones de acuerdo con sus
procesos tradicionales de toma de decisiones;

e Exigir que sea la comunidad en su conjunto la que tome la
decision, en lugar de que lo hagan lideres individuales por
su cuenta;

e Exigir que todos los debates sobre el CLPI sean inclusivos y
participativos, y que las mujeres, los jovenes, los hombres,
los ancianos y los profesionales de diversos medios de
subsistencia participen en el proceso final de toma de
decisiones

e Crear estrategias de supervision para asegurarse de que se
han tomado en cuenta las opiniones de todos.

11. Como debe actuar el inversionista o el
gobierno cuando el proyecto afecta a multiples
Pueblos Indigenas.

Es posible que su protocolo quiera establecer cémo deben
desarrollarse los debates sobre el CLPI cuando se vean afectados
diferentes grupos. Por ejemplo, si el proyecto afectard a un vasto
paisaje como una cadena montafiosa 0 una cuenca hidrografica,
varios Pueblos Indigenas pueden verse afectados. Del mismo modo,
una represa puede afectar a muchos grupos diferentes que
comparten el mismo rio. Su protocolo podria:

e Reclame su derecho a organizarse como grupo;

e Prohibir al inversionista que persiga estrategias como la de
"divide y venceras" entre los grupos afectados;

e Establecer como cooperaran y tomardn decisiones en grupo;

e Establecer estrategias para abordar las divisiones entre o
dentro de las comunidades o Pueblos; y

e Cualquier otra cuestion pertinente para la coordinacion
intercomunitaria.

Esta lista de lo que debe incluirse en un protocolo de CLPI es
solo una sugerencia. Su comunidad puede incluir lo que considere
mejor segiin su cultura, preferencias, intereses y objetivos.

sQUE ES LA "CONSULTA PREVIA"? ;ES UN CONCEPTO VERDADERO EN EL

DERECHO INTERNACIONAL?

No existe la "consulta previa" como tal. Algunos inversionistas y gobiernos utilizan el término "consulta previa" para describir las
conversaciones sobre como se desarrollard un compromiso de CLPI. Este concepto no existe en el derecho internacional.

Definir y decidir como se desarrollara un proceso de CLPI es el primer paso de un CLPIL No es un proceso separado. Su comunidad
puede establecer claramente en su protocolo que la "consulta previa" no existe, y que el protocolo de CLPI establecido por su

comunidad incluye las decisiones respecto de la logistica del proceso.
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CONSIDERAR APOYO JURIDICO Y TECNICO

Cuando un posible inversionista o funcionario del gobierno se
acerca a su comunidad en busca de tierras, lo mejor es obtener
ayuda juridica y técnica lo antes posible. Los procesos de aplicacion
del CLPI pueden incluir informacion juridica y técnica complicada
y a menudo se caracterizan por traer consigo graves desequilibrios
de poder; el gobierno y los inversionistas suelen tener mucha mas
informacién y poder que las comunidades. Ustedes tienen el
derecho a obtener asesoramiento juridico y técnico independiente
que les ayude a comprender el proyecto propuesto y al mismo nivel
que todos los demds implicados en el proyecto.

Su comunidad puede solicitar a abogados, asistentes juridicos o
defensores legales que se encarguen de proveer:

e Educacion y formacion sobre sus derechos legales
conforme a las leyes nacionales e internacionales;

e Asesoramiento sobre cuestiones juridicas complejas;

e Asesoramiento juridico durante las interacciones con el
inversionista; y

e Poder legal y autoridad durante las negociaciones.

Los miembros de la comunidad se retinen con su propio abogado, le presentan los resultados que desean y solicitan asesoramiento juridico.
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Y lo que es mas importante, si decide dar su consentimiento, los
abogados, asistentes juridicos y defensores pueden revisar los
borradores previos a cualquier resultado de acuerdo para asegurarse
que dicho documento proteja plenamente a su comunidad y
conduzca realmente a la prosperidad y el florecimiento futuros.
También ellos pueden asegurarse de que el acuerdo esté
debidamente documentado en un contrato formal que sea
ejecutable ante un tribunal.

Su comunidad puede pedir ayuda a expertos técnicos para:

e Acceder y comprender los documentos del proyecto,
incluidos los planes de negocio, los estudios
medioambientales y las evaluaciones de impacto;

e Comprender las posibles consecuencias econémicas,
medioambientales y sociales del proyecto;

e Determinar los riesgos y beneficios probables del
proyecto propuesto;
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e Comprender el valor de sus terrenos en el mercado
correspondiente, los beneficios anuales previstos que
obtendra el inversionista en la empresa, el valor neto
general de la empresa y otros datos financieros necesarios
para negociar un acuerdo justo entre la comunidad y el
inversionista.

e Negociar con los inversionistas desde el conocimiento y la
capacitacion técnica

Los abogados y expertos son caros, y el pago por los servicios de
estos profesionales puede ser un reto para algunas comunidades
Indigenas. Si su comunidad no puede costear el pago a sus
propios abogados y expertos, existen Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y organizaciones internacionales en
todos los paises que pueden proporcionarles apoyo juridico y
técnico gratuito.
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Otra alternativa es que su comunidad puede pedir al gobierno o al
inversionista que le proporcione asistencia juridica o que pague
para que su comunidad reciba ayuda juridica y técnica. Sin
embargo: si el gobierno o la empresa acceden a pagar a un abogado
o0 experto para que ayude a su comunidad, procedan con extrema
cautela, ya que esto puede crear un conflicto de intereses. Es
posible que el abogado no tenga en cuenta tus intereses, ya que su
objetivo sera llegar a un acuerdo con la empresa. Si deciden seguir
esta via, su comunidad debe asegurarse de que tienen el derecho a
contratar a los abogados y expertos de su eleccion; de que la
comunidad establece los objetivos que el abogado o experto les
ayuda a conseguir; de que el abogado no estad asesorando a favor
del interés de laempresa o el gobierno; y de que todo el
dinero necesario para pagar los abogado

se proporcione por adelantado, para que los fondos
no se agoten antes de que hayan recibido toda la ayuda legal que
necesitan.

servicios  del
0 expertos

APRENDER SOBRE LA CADENA DE INVERSION
DEL PROYECTO Y SUS PUNTOS DE PRESION

En cuanto sepa que un proyecto de inversion puede afectar a
su comunidad, empiece a investigar para saber quién da el
respaldo financiero al proyecto. Averigiie qué
bancos e inversionistas privados estan implicados. Los grandes
proyectos suelen  implicar
privados e intereses gubernamentales, empresas,
inversionistas financieros y funcionarios publicos, estos tltimos
actian como representantes del Estado o bajo su propio nombre
como coinversionistas. Las empresas globales suelen crear filiales
nacionales con un nombre diferente para realizar su trabajo
en una nacién determinada. Puede haber hasta cuatro o cinco
niveles de empresas filiales. Como resultado, puede resultar dificil
encontrar informaciéon sobre los promotores del proyecto. Es
posible que al proyecto lo integran muchas empresas diferentes
en una complicada cadena de inversién regulada por leyes de
muchas jurisdicciones legales diferentes. También es posible
que el proyecto esté financiado por diversos proveedores de fondos,
como organismos
internacionales de ayuda. Resulta util comprender toda la cadena
de inversién, incluyendo dénde estan legalmente constituidas
las empresas matrices, las filiales y los inversionistas, y qué
leyes son aplicables en cada uno de esos paises.

empresas,

una mezcla de  intereses

incluidas

bancos multilaterales de inversion vy

Entre los planificadores y promotores del proyecto pueden figurar:

* Su gobierno, o un agente gubernamental que actua en su
propio nombre como la fachada de la inversion (los cuales a

menudo reciben dinero para hacerlo);

e El gobierno de otro pais;

e Una empresa internacional;

e Una filial nacional;

e Una autoridad gubernamental local, como un ministerio o
departamento nacional;

e Un banco o institucidn financiera internacional (como el
Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco
Africano de Desarrollo o la Corporacion Financiera
Internacional); y/o

e Inversionistas internacionales y provedores de fondos
nacionales.

Una vez que sepan quién estd desarrollando el proyecto, podran
identificar quién deberia solicitar su consentimiento y determinar
dénde pueden ejercer presion para asegurarse de que se sigue un
proceso de CLPI adecuado. Conocer toda la cadena de inversion
puede ayudarle a identificar los puntos de presién mas eficaces a los
cuales dirigirse a lo largo de esa cadena, en caso de que sea
necesario. En algin punto de la cadena de inversién habra una
institucion, empresa o persona que tenga una reputacion que
proteger y que no querra que se sepa publicamente que ha violado
los derechos de los Pueblos Indigenas. Si resulta dificil encontrar
informacién sobre el proyecto, puede solicitar ayuda a ONG locales
e internacionales o a los medios de comunicacion (incluso
periddicos internacionales y revistas del sector) que puedan tener
informacion sobre el proyecto previsto.
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EL PROCESO DE
NEGOCIACION

Lideres y miembros de la comunidad exigen informacién para estar plenamente informados.

Si su comunidad adn no ha redactado su propio protocolo de CLPI pero se han acercado inversionistas y/o funcionarios del gobierno
en busca de recursos, puede seguir los pasos descritos en esta seccién tan pronto como un inversionista y/o funcionarios del gobierno
lleguen a su comunidad. Puede solicitar que la primera reunién de consulta sobre el CLPI tenga lugar en un futuro suficientemente lejano
para que su comunidad disponga del tiempo necesario para prepararse, organizarse y estar lista.
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LA NEGOCIACION NO ES CONSENTIMIENTO

Como comunidad Indigena, tienen derecho a negociar con los promotores del proyecto. Hablar o negociar con los inversionistas y
los funcionarios del gobierno NO significa que den su consentimiento al proyecto. Simplemente estan afirmando su derecho a
obtener informacién sobre el proyecto y a negociar un posible consentimiento. Tienen derecho a negociar durante semanas y aun

asi, al final decidir no dar su consentimiento.

El compromiso en torno al CLPI debe asegurar que los Pueblos Indigenas no tengan motivos para temer el uso de la fuerza. En
muchos proyectos, las empresas cooperan con la policia y el ejército para "mantener la paz y el orden" en torno a sus operaciones.

Esto puede ser una tactica de intimidacién, con la amenaza implicita de que las personas que se opongan a un proyecto pueden ser
detenidas o personalmente afectadas. Para asegurar que el consentimiento se da libremente, no deben estar presentes fuerzas de
seguridad no deseadas en las reuniones ni en tierras Indigenas durante el proceso de negociacion y toma de decisiones.
Cualquier proceso de aplicacién de CLPI en el que los Pueblos Indigenas se sientan intimidados no cumple el requisito de un

Consentimiento Libre, Previo e Informado.

Una vez que su comunidad y los inversionistas y/o funcionarios del
gobierno que buscan tierras y recursos para una posible inversiéon o
proyecto de infraestructura inicien una aplicacion formal de CLPI,
es posible que su comunidad desee tomar ciertas medidas, entre
ellas:
1. Elegir quienes representaran a su comunidad en todas
las discusiones y negociaciones sobre el CLPI;

2. Comunicar a los inversionistas y funcionarios
gubernamentales su protocolo de CLPI como requieren y
desean que se realice, para entonces reunirse y acordar como
se desarrollard el proceso;

3. Documentar el proceso (para crear evidencia que puede ser
util mas adelante);

Hablar o negociar con inversionistas

y funcionarios del gobierno NO significa que
estén dando su consentimiento al proyecto.
Tienen derecho a negociar durante semanas y atin
asi, al final decidir no dar tu consentimiento.

4. Asegurarse de que estan plenamente informados;

5. Negociar los cambios necesarios al proyecto
propuesto para evitar riesgos y dafios;

6. Negociar qué beneficios e impactos positivos deben
proporcionar el gobierno o el inversionista si ustedes dan su

consentimiento; y

7. Tomar la decision de dar o negar su consentimiento.

Cada uno de estos pasos se describe con mas detalle en las
siguientes paginas.
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ELIJA A LA(S) PERSONA(S) QUE
REPRESENTARAN A SU COMUNIDAD EN
TODOS LOS DEBATES Y NEGOCIACIONES DEL
CLPI Y PREPARENLES PARA ESTA FUNCION

Si bien su comunidad puede tener lideres tradicionales o
ancianos respetados que estan en las mejores condiciones
para hablar en nombre de su comunidad, puede ser util
considerar seleccionar un "equipo de CLPI" que esté formado por
lideres, ancianos respetados, mujeres, jovenes y miembros de la
comunidad con habilidades especificas o conocimientos
necesarios  para participacion autodeterminada de su
comunidad en el CLPIL. Puede ser de utilidad que su equipo de
negociacion incluya a personas que puedan:

una

e Mantener firmemente los intereses y mejores beneficios de
la comunidad en el centro de todas las negociaciones,
incluso frente a la presién y/o intimidacién de los
inversionistas;

e Comunicarse con claridad y escuchar atentamente (no sélo
alo que se dice, sino también a lo que no se dice);

e Armonizar un rango de opiniones, intereses y
preocupaciones de la comunidad hacia una estrategia clara;

e Comprender informes técnicos y documentos legales;

e Pedir aclaraciones con actitud confiada cuando es
ambiguo;

e Tomar notas y videos que capturen lo que se ha debatido y
decidido en todas las reuniones;

Puede ser util considerar seleccionar un "equipo de
CLPI" que esté formado por lideres, ancianos
respetados, mujeres, jovenes y miembros de la
comunidad con habilidades especificas o
conocimientos necesarios para una participacion
autodeterminada de su comunidad en el CLPI.
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e Actualizar periddicamente a su comunidad sobre el curso
de las negociaciones y procurar retroalimentacion
adicional;

e Asegurarse de que toda la comunidad y el equipo
negociador estan de acuerdo; y

e Crear un plan para gestionar los conflictos dentro de la
comunidad.

A la hora de decidir quienes representaran a la comunidad, podrian
debatir las siguientes cuestiones:

e ;Qué competencias y cualidades deben tener nuestros
representantes?

e ;Qué funciones y responsabilidades tendra cada miembro
del equipo negociador?

e ;Qué decisiones puede tomar el equipo negociador de
forma independiente? ;Qué decisiones requieren el
consentimiento y el acuerdo de toda la comunidad?

e ;Con qué frecuencia y en qué formato debe el equipo
negociador poner al dia a la comunidad, transmitirle
informacién y solicitar las contribuciones de la
comunidad?
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ACORDAR COMO SE

03

DESARROLLARA EL PROCESO

SI SU COMUNIDAD YA DISPONE DE UN
PROTOCOLO FPIC REDACTADO POR

USTEDES CON ANTELACION

Pueden simplemente entregar este documento a los inversionistas y a los
funcionarios del gobierno y pedirles que sigan el proceso ahi elegido por la
comunidad. Sin embargo, las leyes de consulta o de participacion del pais
donde se encuentra sus tierras o territorios pueden pedirle mucho
menos a la empresa de lo que establece el protocolo de CLPI de su
comunidad. Esto puede hacer que sea menos probable que el inversionista
o el gobierno cumplan plenamente su protocolo. En todos los casos, es
probable que se enfrente a algn tipo de resistencia y, por lo tanto, se vean
orillados a negociar sobre el propio proceso. Pueden insistir en el proceso
requerido o ceder en algunos aspectos, siempre y cuando que se mantenga

la integridad de su protocolo de CLPI.

SI NO DISPONEN DE UN PROTOCOLO FPIC
PREELABORADO

Preparese para explicar exactamente como les gustaria que fuera el

proceso Véase Parte 2 para mas detalles de lo que pueden solicitar.

SI EL INVERSIONISTA Y/O EL GOBIERNO SE
NIEGAN A SEGUIR SU PROTOCOLO FPIC

Si el inversionista y/o el gobierno se niegan a seguir su protocolo de
CLPI, niegan sus preferencias de procedimiento o intentan
controlar el proceso de CLPI, hay medidas que pueden tomar para
asegurarse de que el inversionista y/o el gobierno sigan los
procedimientos de CLPI establecidos y acordados y las normas
internacionales. Ustedes pueden:

* Identificar las leyes nacionales relativas a la participacion
del CLPI con los Pueblos Indigenas e insistir en que esas
leyes se camplan. Asegurarse que los inversionistas y todos
los funcionarios del gobierno sepan lo que establecen las leyes
nacionales sobre el CLPI e insistir en que el proceso de CLPI
legalmente requerido se siga.

e Paralos proyectos de inversion, identifiquen los
estandares de CLPI de la industria y exija que se cumplan
dichos estandares. Diversos organismos de supervision
especificos del sector han establecido requisitos de CLPI. Si
el inversionista se niega a cumplir las normas de CLPI del
sector, puede presentar una queja directamente al
organismo de supervision. (Por ejemplo, si se trata de un
proyecto de aceite de palma, puedes exigir que el
inversionista siga los procedimientos establecidos por la
Mesa Redonda sobre Aceite de Palma Sostenible, y
presentar una queja ante ese organismo si el inversionista
no lo hace).

e Paralos proyectos de infraestructuras gubernamentales,
identifiquen los estandares de CLPI de los proveedores de
fondos y exijan que el gobierno siga esos estandares. Los
proyectos gubernamentales de infraestructuras suelen estar
financiados total o parcialmente por bancos internacionales
de desarrollo, cada uno de los cuales tiene sus propios
requisitos de CLPI. Por ejemplo, si el proyecto esta
financiado por un banco multilateral y el gobierno no
cumple las normas de CLPI de la instituciéon que provee el
financiamiento, pueden presentar una queja al banco.

e Siel proyecto se lleva a cabo sin financiamiento
internacional y dentro de una industria que no cuenta con
un organismo de supervision, identifique a cualquier otra
entidad a lo largo de la cadena de inversion del proyecto a
la que se le pueda presionar para asegurar el
cumplimiento de su protocolo de CLPI. Es posible que a
su comunidad les sea de utilidad colaborar con los medios
de comunicacién nacionales e internacionales y con la
sociedad civil para que le ayuden a presionar a los actores e
instituciones que hayan identificado.

Si no se respetan los procesos exigidos, hay varias acciones que
pueden emprender para impugnar la falta de observancia a su
derecho. Véase Parte 4 para informaciéon sobre cémo presentar
quejas y hacer una denuncia)
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DOCUMENTAR EL

PROCESO EN TIEMPO REAL

Lo mejor es grabar en video o grabar el audio de todas las reuniones
e interacciones, tomando fotos y notas en la medida de lo posible y
siempre y cuando sea seguro. Es de utilidad subir esta
documentacion al dominio publico para crear un registro publico
de la participacién en el CLPI. También pueden considerar la
posibilidad de invitar a periodistas para que cubran el proceso, si
pueden hacerlo sin peligro. Procure crear pruebas que refuercen su
posicion, pero tenga en cuenta que este trabajo de documentacion
podria incitar al inversionista o a los funcionarios del gobierno a
iniciar una campana de intimidacion, violencia o coaccion.
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Si esto ocurre, serd especialmente necesario documentar evidencias
de cualquier amenaza o intimidacion, aunque esto puede poner a
los miembros de la comunidad en un peligro atin mayor.

Para conocer maneras de proteger su evidencia y documentacion
pueden trabajar con defensores y abogados: hay formas de borrar
los teléfonos moviles en cuestion de segundos, asi como sitios en
linea para almacenar de forma segura sus videos y fotos.

Jovenes Indigenas grabando una reunién con posibles inversionistas.
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ASEGURENSE DE ESTAR PLENAMENTE INFORMADOS

Asegtirese de que conocen y comprenden plenamente todas
las posibles del
proyecto propuesto. Es importante que no se fien sélo de la
informacién que les proporcionen los inversionistas y los

repercusiones y  resultados  negativos

funcionarios del gobierno. Los promotores del proyecto pueden
intentar hacer parecer atractivo al proyecto para obtener su
consentimiento. La informaciéon procedente de otras
les asegura que comprende plenamente
posibles riesgos y beneficios.

fuentes
el proyecto y sus

Los efectos positivos de una inversion pueden incluir la mejora de
la infraestructura (carreteras, suministro de agua, suministro
eléctrico, torres de telefonia movil, escuelas, hospitales), puestos de
trabajo para los miembros de la comunidad, pagos de rentas
anuales pagadas a su comunidad, vinculos con mercados y
servicios y otros beneficios que su comunidad puede negociar.

Sin embargo, es muy frecuente que también::

o Elaire, los suelos y las aguas sean contaminados, y los animales
y las plantas pueden estar en peligro;

e DPueden perder el acceso a bosques, cuerpos de agua, zonas de
pastoreo y pesca, y derechos de paso necesarios para su sustento,
supervivencia y bienestar;

e DPueden ser presionados u obligados a abandonar sus tierras;

e Las carreteras pueden contaminar o poner en peligro a los nifios
debido a los camiones pesados yendo y viniendo todo el dia;

e Losservicios de electricidad y el agua pueden ser llevados al
proyecto, pero no compartirse con la comunidad;

e Lapromesa de puestos de trabajo puede no cumplirse, la
empresa puede contratar s6lo mano de obra menor de la
comunidad, los puestos pueden ser temporales o los
trabajadores pueden no recibir su pago por meses;

e Los trabajadores de las empresas pueden llevar la violencia, el
alcohol, las drogas y la prostitucién a su comunidad, violar a las
mujeres y nifos locales, recolectar recursos locales de forma
insostenible, atribuirse tierras para su propio uso y crear riesgos
para la salud y la seguridad de las comunidades, entre otras
consecuencias negativas.

Para tomar una decision informada sobre la concesiéon o
rechazo del CLPI, es fundamental tener una vision completa del
proyecto y de sus posibles impactos. Existe una variedad de
fuentes de informacion que le conviene a su comunidad
considerar. Por ejemplo:

1. Una Evaluacién completa de Impacto Ambiental y Social;

Todos los demas documentos del proyecto (Véase pdgina 34);

3. Las experiencias y consejos de otras comunidades que conviven
con un tipo de proyecto similar (mineria, explotacion forestal,
agroindustria, turismo, parque edlico, etc.);

4. Las experiencias y consejos de otras comunidades que conviven
con otros proyectos con el mismo inversionista en otras regiones o
paises.

5. La cadena de inversion completa de empresas, proveedores de
fondos, instituciones y bancos que estan detras del proyecto.

Es posible que su comunidad desee visitar otras comunidades para ver de
primera mano cdmo es y como se siente vivir con un proyecto similar.
También es de utilidad investigar si se ha presentado alguna
demanda contra el inversionista potencial, y cuales son los

resultados de esas demandas.

EVALUACIONES DE IMPACTO
AMBIENTALY SOCIAL

La Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS) predice las

consecuencias  medioambientales de un futuro
proyecto. Muchos paises tienen leyes que exigen
posibles
Las
técnicos y: 1)
proyecto  propuesto y = 2)
cémo reducir

medio ambiente local (incluida la calidad del aire, el agua y el

y sociales
que los
impacto.
expertos

realicen evaluaciones de
por

inversionistas
impacto
evaldan las

evaluaciones de son realizadas
posibles repercusiones de un
ofrecen recomendaciones sobre
evitar o cualquier impacto negativo sobre el

suelo), y sobre la salud y el bienestar general de la comunidad.

Es posible que las EIAS no estén terminadas hasta que hayan
comenzado las negociaciones. Su comunidad puede solicitar que
estos documentos estén disponibles lo antes posible y posponer la
concesion o rechazo del consentimiento y la firma de
cualquier acuerdo hasta que los hayan podido revisar y los hayan

comprendido.

Trabajen con un abogado, asistente juridico o defensor para
averiguar cudles son los requisitos de su pais en materia de
evaluaciones de impacto. Es posible que requieran que:

e Sucomunidad participe en la seleccion del equipo que realizard la
EIAS;

e Elequipo de EIAS incluya profesionales que tengan experiencia
trabajando con Pueblos Indigenas y que incluirdn las preocupaciones
de los Pueblos Indigenas en sus informes;

e Las medidas para minimizar o mitigar los riesgos se incorporen al
disefio del proyecto; y

e LaEIAS vayan acompafiada de un plan de seguimiento y evaluacion
para identificar y abordar los riesgos que se vayan desarrollando.
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QUE DOCUMENTOS SOLICITAR PARA ESTAR
PLENAMENTE INFORMADOS:

Es posible que su comunidad desee solicitar al gobierno y/o al inversionista los siguientes tipos de documentos e informacion:

1. El plan de negocio del inversionista: Frecuentemente el gobierno exige a los inversionistas que presenten un plan de negocio
antes de iniciar un proyecto de inversion. El plan de negocio proporcionard informacion sobre cémo el inversionista planea
desarrollar la tierra, incluyendo un plan de trabajo y un calendario detallados. El plan de negocio también puede contener
informacion sobre las ganancias anuales previstas por el inversionista incluyendo las ganancias esperadas a lo largo del tiempo.

2. El estudio de viabilidad: Las leyes nacionales suelen exigir a los inversionistas que realicen "estudios de viabilidad" que
investiguen si el proyecto propuesto es factible y que posiblemente genere ganancias.

3. Permisos, licencias y contratos entre el inversionista y el Estado: Los inversionistas a menudo tienen que obtener permisos o
licencias especificos del gobierno para llevar a cabo sus actividades. En algunos casos, el inversionista también debe negociar un
contrato con el gobierno antes de poder llevar a cabo su proyecto. Estos permisos, licencias y contratos obligan al inversionista a
hacer (o no hacer) ciertas cosas en las tierras comunitarias o cerca de ellas. Si ya existe un contacto firmado entre el inversionista y
el Estado, puede limitar o aumentar la capacidad de negociacion de la comunidad con el inversionista.

>Las comunidades no deben fiarse de la palabra del inversionista de que ya cuenta con el permiso del gobierno para llevar a
cabo el proyecto y deben exigir ver copias de las licencias o permisos necesarios. Si el inversionista se niega, la comunidad debe

obtener esta informacion de los organismos gubernamentales pertinentes.

4. Una evaluacion de impacto ambiental y social y cualquier informe de alcance ambiental que se haya realizado: Los informes
de alcance ambiental suelen realizarse en las primeras fases de planificacion del proyecto, antes de llevar a cabo una Evaluacién de
Impacto Ambiental y Social completa. Un informe de alcance ofrecera una evaluacion mas breve de los riesgos medioambientales

del proyecto propuesto, asi como recomendaciones sobre cdmo evitar o reducir los posibles impactos negativos.

5. La reputacion, el historial o los resultados del desempeiio del inversionista en otros proyectos: Es posible que las
comunidades deseen solicitar informacién sobre otros proyectos del inversionista, incluidos documentos que muestren como han
funcionado esos proyectos a lo largo del tiempo. Esta informacion puede ayudar a aclarar como se comporta normalmente la
empresa, incluyendo aspectos como el respeto los derechos humanos y el cumplimiento de las leyes medioambientales.

Para asegurarse de entender los documentos que reciben, o Seles otorgue la oportunidad de hacer preguntas sobre
pueden solicitar que : los documentos a los promotores del proyecto.

e Estos documentos sean traducidos con precisién a su
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e Los profesionales técnicos y juridicos que trabajan para
ustedes estdn presentes en todas las reuniones en las que
se comparte informacién y puedan hacer preguntas y
exigir informacion adicional a nombre de la comunidad.

lengua Indigena por un traductor imparcial/neutral y se
pongan a disposicion de los interesados en forma escrita y
oral (por ejemplo, un video o una grabacion de audio que
los miembros de la comunidad pueden ver o escuchar

repetidamente); Si el gobierno o el inversionista se niega a entregarle todos o
algunos de estos documentos, trabaje con sus abogados, asistentes
Se les de todo el tiempo que necesiten, dentro de lo juridicos o defensores para averiguar si el pais en el que se

razonable, para revisar los documentos y entenderlos; encuentra su tierra o territorio se ha aprobado una Ley de Libertad

de Informacion (FOIA, por sus siglas en inglés) que permita a los
ciudadanos solicitar informacioén al gobierno (lo que se denomina
una “solicitud FOIA"). La presentaciéon de una solicitud FOIA
obligara al gobierno a entregarle los documentos.

Se le dejen copias de los documentos pertinentes. Si esto no
es posible, pueden tomar fotos a cada pagina de los
documentos con un smartphone y luego imprimir cada
pagina para su posterior revision;
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NEGOCIAR LOS CAMBIOS NECESARIOS EN
EL PROYECTO PROPUESTO PARA EVITAR

RIESGOS Y DANOS

Una vez que hayan recibido y comprendido toda la informacién
sobre el proyecto, el inversionista y las leyes que protegen sus
derechos, es util trabajar con abogados, expertos técnicos y
defensores para:

e Hacer una lista de todos los riesgos y dafios potenciales del
proyecto;

e Hacer una lista de las partes del proyecto que les gustaria que
se modificaran para reducir esos riesgos; y

e Hacer una lista de los cambios que su comunidad sugiere para
reducir el riesgo del proyecto. (No espere a que el
inversionista o el gobierno propongan los cambios:
identifique los suyos propios).

Puede ser util compartir estas listas con el inversionista y los

funcionarios del gobierno por adelantado para que puedan estar
preparados para discutir cada riesgo/dafio a profundidad.

Mas adelante en una reunidén con los promotores del proyecto,
discutan cada riesgo y dailo potencial, formulen todas sus preguntas
y presionen a los promotores del proyecto para obtener respuestas
concretas y especificas. Negocien como puede modificarse el
proyecto para reducir los riesgos.

La Evaluacion de Impacto Social y Ambiental habra hecho
recomendaciones al respecto, asi que pueden utilizar la EIAS como
referencia, exigiendo los cambios de reduccion de dafios que
recomienda el informe, asi como cualquier otro cambio que considere
necesario para proteger a su comunidad de los dafios. Sigan
negociando hasta que estén convencido de que el proyecto no danara
el medio ambiente, los ecosistemas, las fuentes de agua, el suelo y el
aire, la salud, el acceso a lugares naturales sagrados, la cultura y el
tejido social de su comunidad. También pueden negociar cambios en
el proyecto que repercutan positivamente en su comunidad; por
ejemplo, la creacion o colocacion de la infraestructura de la empresa
que mejoren la vida en la comunidad.

La decision de una comunidad de entablar negociaciones no
significa que la comunidad prometa que se llegara a un acuerdo o
que haya dado su consentimiento. La negociacion es un proceso,
y el resultado final depende de si las partes son capaces de llegar a

un acuerdo que satisfaga a ambas.

La comunidad revisa el plan de negocio de un inversionista y debate si concede o no el CLPL
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NEGOCIAR QUE BENEFICIOS DEBE
PROPORCIONAR EL GOBIERNO O EL
INVERSIONISTA SI USTEDES DAN SU

CONSENTIMIENTO

Permitir que un inversionista utilice sus tierras traerd cambios a su
comunidad que seran imposibles de compensar con dinero,
infraestructuras y otras formas de "beneficios". Sin embargo, si
deciden negociar los beneficios que el gobierno o el inversionista
deben proporcionarle a cambio del uso de sus tierras y recursos, es
fundamental que sean explicitos sobre lo que piden, y que sean
especificos sobre los detalles de como se deben proporcionar estos
beneficios. Por ejemplo, cuando se pida la construcciéon de una
clinica médica, exijan que los médicos, enfermeras, camas,
maquinas y medicinas necesarios para que la clinica funcione
también se proporcionen y se paguen durante toda la vida ttil del
proyecto. En muchos casos, el Estado debe proporcionar
determinados servicios educativos y médicos; es posible que su
comunidad tenga que negociar tales beneficios tanto con los
funcionarios del gobierno como con los inversionistas.

Para comprender el valor de los beneficios que pueden solicitar, es
de utilidad que:
e Comprendan las ganancias anuales esperadas por los
inversionistas;

e Investiguen los mercados de suelo urbano y rural del pais
en el que se encuentra su terreno o territorio, y de los
paises vecinos, para ver a cuanto se venden y alquilan los

terrenos en el mercado; y

e Realicen la actividad de valoracion escrita del Apéndice C
para conocer el valor de mercado de los recursos a los que
perdera acceso, si concede al inversionista o al gobierno las
tierras que solicita.

Entre las prestaciones que puede solicitar se incluyen:

Pagos de alquiler y reparto de ganancias, tales como:

e Pagos periddicos como alquileres anuales con ajustes por
inflacion, fijados con base al costo de bienes basicos como
los cereales de primera necesidad. Por ejemplo, un délar en
la economia actual puede perder la mitad de su valor en 20
afios; fijar el pago al costo de un bien basico asegura que, a
medida que la moneda pierda valor, sus pagos de alquiler
conserven el valor que negociaron en un principio);

e Una porcion fija de las ganancias anuales de la empresa; y

e Acciones de la empresa, y otras formas de pagos de
prestacion finanicera.
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iTENGAN CUIDADO!

Si negocia pagos anuales de alquiler, su comunidad debe crear
sistemas que garanticen que el dinero se utiliza para el
auténtico beneficio de la comunidad y que ésta dispone de un
modo de gestionar y manejar los fondos de forma
transparente, equitativa y justa.

Desarrollo de infraestructuras o servicios sociales (ademas de lo
ya previsto para el propio funcionamiento de la inversion),
como:
e Una clinica médica y todo el personal y equipamiento
necesarios (médicos, enfermeras, maquinas,
medicamentos, camas, etc.);

e Escuelas y todo el personal y material necesarios
(profesores, escritorios, pizarrones, libros, papel, etc.);

e Electricidad generada a partir de fuentes alternativas (no
de combustibles fésiles) como la eléctrica, edlica o solar
para todos los edificios y viviendas de la comunidad;

e Agua, como pozos adicionales y/o tuberias que abastezcan
a las viviendas y edificios;

e Infraestructura de telecomunicaciones; y

e Mejora de las infraestructuras comunitarias, como nuevas
0 mejores carreteras y puentes.

>Si solicitan nueva infraestructura, consideren incluir en su
solicitud detalles como: quién la construira, la fecha limite en la
que debe estar construida, los materiales especificos con los que
debe construirse, en qué parte de la comunidad debe estar
ubicada, el mantenimiento periddico necesario para que siga
funcionando de forma segura y completa, y quién pagara por el
personal necesario. Asegtirense también de incluir en los
acuerdos negociados, penalizaciones si el inversionista no
finaliza el proyecto de infraestructura segun el calendario
acordado.



EL PROCESO DE NEGOCIACION

Empleos y formacion técnica, entre otros:

e Un ndmero fijo de empleos de tiempo completo y de
medio tiempo, y un cierto nimero de empleos
especializados (como puestos directivos o empleos de
oficina) para los miembros de la comunidad Indigena;

e Que los empleos sean dados a diversos miembros de la
comunidad Indigena, incluidas mujeres y jovenes;

¢ Que un determinado porcentaje de la fuerza laboral de la
empresa esté compuesto por miembros de la comunidad
(que un gran numero de trabajadores de fuera lleguen a la
comunidad puede repercutir negativamente en ella);

e Una formacion técnica para asegurar que los miembros de
las comunidades Indigenas puedan ocupar los puestos
disponibles, incluidos puestos de gestion y puestos
técnicos;

TOMAR UNA DECISION

Una vez que su comunidad haya accedido a toda la informacion
pertinente, comprendido todos los riesgos y participado en un
proceso completo de consulta y negociacion con la empresa, estara
preparada para debatir el proyecto internamente y decidir si
conceden o rechazan dar su Consentimiento Libre, Previo e
Informado.

Tomen la decision de acuerdo con sus procesos tradicionales de
toma de decisiones. Su comunidad tiene derecho a tomar una
decision de acuerdo con sus propios procesos tradicionales de toma
de decisiones. En todos los aspectos, su comunidad tiene derecho a
la autodeterminacion, lo que incluye decidir como decidird. El
Consentimiento Libre, Previo e Informado es un derecho colectivo:
por ello en consonancia con sus procesos tradicionales, lo mejor es
implicar a todos los miembros de la comunidad en la decision.
Como ya se ha explicado, los procesos de toma de decisiones
colectivos y transparentes que garanticen la participacion equitativa
de todos los miembros de la comunidad pueden ayudarles a tomar
la mejor decision para todos ustedes.

Documente la concesion o negacion del consentimiento. Una vez
que su comunidad haya tomado una decisién, documenten dicha
decisién por escrito y en fotografias y videos, segun las normas
culturales apropiadas.
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e Un cierto nimero de becas anuales para enviar a los
jovenes de la comunidad a la escuela secundaria y a la
universidad, si asi lo desea su comunidad; y

e Contratos preferentes a los miembros de la comunidad
(por ejemplo, para cocinar almuerzos para los
trabajadores o dar retroalimentacién necesaria para el
funcionamiento del proyecto, entre otros beneficios
laborales.

Sean especificos: A menudo, los inversionistas prometen crear
muchos puestos de trabajo para los miembros de la comunidad,
pero luego sélo contratan a unos pocos residentes de la comunidad,
o contratan a un gran numero de residentes y no les pagan bien. Las
comunidades que soliciten al inversionista la creacién de empleos
pueden pedir: salarios especificos para cada tipo de trabajo, diversos
beneficios a los que puedan acceder con el empleo y consecuencias
para la empresa si los salarios no se pagan a tiempo. También
podrian considerar exigir ciertos estindares a cumplir respecto al
lugar de trabajo como horarios de trabajo razonables, trato justo y
sanciones en caso de abuso a los trabajadores o malas condiciones
laborales.

El documento escrito debe indicar claramente si ha dado o negado el
consentimiento y afirmar que la decision es vinculante y ejecutable.
Siha decidido dar su consentimiento a un proyecto, puede incluir en
el documento (como apéndice) los términos en los que se basa su
consentimiento y todo lo que ha acordado con el inversionista y/o el
gobierno. Esto puede servir de base para el contrato escrito. También
es de utilidad que incluya cualquier preocupacion que tengan en
caso de una futura queja o disputa.

Este documento puede entregarse al inversionista, a el gobierno y a
todos los promotores y proveedores de fondos del proyecto. Puede
ser util ponerlo a disposicién de todas las comunidades vecinas y
compartirlo con los medios de comunicacién nacionales e
internacionales, asi como con cualquier otra parte interesada que su
comunidad considere que deba recibir una copia.

Si su comunidad ha decidido dar su consentimiento, deben
asegurarse que se plasme por escrito todo lo que se ha acordado en
un contrato juridicamente vinculante con el inversionista, el
promotor del proyecto y/ o el gobierno . Véase Parte 4 para obtener
mas informacion sobre cdmo convertir su acuerdo en un contacto
formal.
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ASEGURANDO EL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A LA AUTODETERMINACION
GUIA SOBRE EL CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO

NO HAY AUTENTICO CONSENTIMIENTO SI SUCOMUNIDAD SE SIENTE FORZADA

Para que la consulta y el consentimiento sean "libres", los Pueblos Indigenas no deben ser sometidos a ningtin tipo de coercién
durante el proceso de negociacion y consulta. Esto incluye las amenazas explicitas e implicitas de uso fuerza o de represalias, asi
como el soborno y otras formas de corrupcidn. Si su comunidad se siente forzada a dar su consentimiento, documenten
sus experiencias (si hacerlo no implica un riesgo). Es posible que puedan impugnar el proceso ante los tribunales y conseguir
que se anule el falso consentimiento.

AUN PUEDEN DECIR QUE NO DESPUES DE NEGOCIAR TODOS LOS DETALLES

Estan en su derecho de negociar a fondo todos los aspectos de un posible proyecto, incluidos los cambios que deben realizarse al
proyecto para reducir riesgos y los beneficios que obtendra su comunidad, y atn asi al final decidir no dar su consentimiento.

PUEDEN RECHAZAR PARTES DEL PROYECTO Y DAR SU CONSENTIMIENTO A
OTRAS

Dependiendo del proyecto, su comunidad puede aceptar algunos aspectos o elementos del proyecto y rechazar otros. Por ejemplo,
podria aceptar una planta de procesamiento pero negarse a dar su consentimiento a las actividades mineras o agroindustriales que
generan materias primas para el proyecto, o viceversa.

La comunidad se niega a dar su Consentimiento Libre, Previo e Informado.
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EL PROCESO DE NEGOCIACION O

EL CLPI Y LOS LIMITES DE LAS LEGISLACIONES NACIONALES

Aunque algunos paises han aprobado leyes que exigen el CLPI o que ordenan procesos de consulta con los Pueblos Indigenas,
ningun pais protege aun el derecho de los Pueblos Indigenas al CLPI segin las normas minimas establecidas por la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Silas leyes y normativas del pais en el que se encuentra su tierra o territorio exigen el Consentimiento Libre, Previo e Informado de
los Pueblos Indigenas como requisito previo para la aprobacion de un proyecto, es posible que su negativa a dar tu consentimiento
impida por completo que se lleve a cabo un proyecto en su territorio. En otros paises, lo inico que exige la ley es un proceso
de consulta, independientemente de lo que decida su comunidad. Algunos paises exigen el Consentimiento Libre, Previo e
Informado de las comunidades Indigenas para llevar adelante proyectos de la agroindustria, madereros y de energias
alternativas, pero no para proyectos mineros (en muchos paises, el gobierno posee todos los derechos sobre el
subsuelo). Si deciden negar el consentimiento, busquen asesoramiento legal para saber qué poder tendra su negativa
a otorgarlo.

El Consentimiento Libre, Previo e Informado es un
derecho colectivo: lo mejor es involucrar a todos los
miembros de la comunidad en la decisiéon y en
consonancia con sus propios procesos tradicionales.
Los procesos de toma de decisiones colectivos y
transparentes pueden ayudar a tomar la mejor
decision para su comunidad.

3
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ASEGURANDO EL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A LA AUTODETERMINACION
GUIA SOBRE EL CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO

DESPUES DE LA
DECISION SOBRE CLPI: O 4
PROXIMOS PASOS

Una comunidad impugna un proceso falso de CLPI ante el tribunal.

Una vez que su comunidad haya decidido conceder o negar su consentimiento, hay una serie de medidas de seguimiento que puede querer o
necesitar tomar. Si la comunidad negé el consentimiento, puede que tenga que emprender acciones legales, ptblicas o politicas para que se
respete su decision. Si la comunidad dio su consentimiento, debe asegurarse que las condiciones de su acuerdo sean documentadas en un
contrato legal y que se establezcan procesos claros de supervision, procedimientos de reclamacion y estrategias de resolucion de conflictos.
Estos esfuerzos se describen brevemente en las siguientes paginas.
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TRAS LA DECISION SOBRE EL CLPI: PROXIMOS PASOS

04

ALGUNAS ESTRATEGIAS PUEDEN CREAR GRAVES RIESGOS PARA LOS MIEMBROS DE
LA COMUNIDAD. ES RECOMENDABLE CONTAR CON ASESORAMIENTO JURIDICO.

Busquen asesoramiento juridico para asegurarse que comprenden las posibles consecuencias juridicas, politicas, sociales,

econdmicas y fisicas de cada estrategia. Por ejemplo, negar su consentimiento y luego seguir oponiéndose al proyecto podria poner

en peligro la seguridad de los lideres y miembros de la comunidad, y crear riesgos de detencién o criminalizacion.

SI SE HAN NEGADO: ASEGURENSE DE
QUE SE ACEPTA SUNEGATIVA

Si su comunidad niega el consentimiento, busquen
asesoramiento juridico sobre sus derechos bajo la legislacién
nacional. Un abogado puede asesorar a su comunidad sobre
las posibles estrategias legales que pueden seguir para hacer
valer tu derecho a decir no.

tiene derecho a negar el
consentimiento -por ejemplo, en relaciéon con un proyecto
minero en un pais donde el gobierno posee todos los

derechos sobre el subsuelo y no ha adoptado la Declaraciéon ni

Si su comunidad no

aprobado una ley nacional de CLPI-, pueden seguir
aplicando diversas estrategias para oponerse a que el
proyecto siga  adelante. Su comunidad podria
aprovechar las siguientes estrategias y procesos:

1. LITIGIO ESTRATEGICO

Es posible que su comunidad quiera presentar una demanda
ante los tribunales para: reforzar o reconocer mas explicitamente
el derecho de su comunidad a la autodeterminacion; reconocer
formalmente su derecho a negar el consentimiento; o impugnar
la legalidad de las decisiones del gobierno de conceder permisos a
la empresa para llevar a cabo el proyecto (incluidos permisos y
licencias). Es posible que puedan alegar que el proyecto
previsto Pueblos
Indigenas, entre otros muchos posibles argumentos juridicos.

2. PROCESOS CORPORATIVOS DE
DILIGENCIA DEBIDA

amenazard  su  supervivencia  como

Trabajen con un abogado o wuna Organizacion No
Gubernamental (ONG) aliada para saber qué procesos de
diligencia debida debe seguir el inversionista a lo largo de la
vida del proyecto. Es posible que puedan presentar quejas
u oponerse a las conclusiones de las evaluaciones de

diligencia debida.

3. MECANISMOS NO JUDICIALES DE DENUNCIA
Y PROCESOS DE RECLAMACIONES

Es posible que puedan utilizar los estandares globales de la
industria o los protocolos de los bancos de desarrollo para detener
el proyecto planeado del inversionista. Obtengan asesoramiento
juridico sobre:

e Siaplican estdndares de la industria o de bancos de desarrollo al
proyecto.

e Siestos estandares van acompainadas de un mecanismo de queja
o un procedimiento de reclamacion.

e Con qué recursos o procesos se podria disponer en caso de
presentar una queja para detener el proyecto/proteger a su
comunidad frente a los dafios.

Puede haber mas de un mecanismo de quejas mediante los cuales

puedan interponer reclamos.

4. CAMPANAS DE DEFENSA Y/O CABILDEO

Una campana de defensa o incidencia politica puede ayudar a crear
sobre la negativa de
consentimiento, asi como

conciencia su comunidad a dar su
sobre cualquier uso de la fuerza,
intimidacién, violencia o coercién a la que se haya enfrentado su
comunidad en el transcurso de la busqueda y aplicacion del CLPL
Una campana de puede presionar al
inversionista y/o al gobierno para que detengan o modifiquen
el proyecto y aborden plenamente sus preocupaciones. El cabildeo
del

gobierno de confianza o personal de la empresa que podrian

defensa  exitosa

implica un acercamiento mas discreto a funcionarios

defender su causa.
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A la hora de planificar una campana de incidencia politica, puede
resultar muy util tener una vision completa de la cadena de inversion
del proyecto. (Véase la Parte 2, pdgina 27 para obtener una lista
completa de quiénes podrian formar parte de la cadena de
inversion). Es posible que su comunidad también desee dirigirse a
las comparifas de seguros que cubren todos los riesgos asociados a
las operaciones de la empresa. Se trata de una estrategia
especialmente solida: si puede demostrar que el inversionista ha
infringido las politicas de la aseguradora, las pruebas pueden hacer
que la aseguradora retire o modifique las condiciones. Sin el seguro
de riesgos, los proyectos pueden dejar de funcionar.

EXIJAN UN CONTRATO VINCULANTE
Y EJECUTABLE ANTE UN TRIBUNAL

Los que detentan poder firman contratos entre ellos, pero a
menudo so6lo ofrecen "acuerdos” a los Pueblos Indigenas.
Exijan que todo lo acordado se plasme por escrito en un
contrato y consigan un abogado que les ayude a redactarlo y

revisarlo.

Es posible que su comunidad desee trabajar con periodistas
internacionales y ONG mundiales centradas en campafas que
puedan compartir ampliamente la perspectiva de su comunidad.
Los medios de comunicacién internacionales pueden ser los mds
indicados para dar a conocer su situacion, ya que los periodistas
nacionales pueden estar en peligro o ser sancionados por hacerlo.
Trabaja con activistas experimentados para idear las tacticas que
puedan tener mds éxito. Las redes sociales son especialmente
poderosas; una campana en las redes sociales alertara al publico de
los dafios y violaciones de derechos causados por una empresa, que
entonces podrd cambiar su comportamiento y remediar cualquier
violacién para proteger su reputaciéon y/o la reputacién de las
instituciones que financian el proyecto.

5. ACCION DIRECTA, NO VIOLENTA

La acci6on directa no violenta puede incluir protestas, marchas y
otros tipos de acciones pacificas por parte de miembros de la
comunidad. Estos esfuerzos pueden ayudar a dar a conocer sus
quejas y, en algunas circunstancias, a retrasar o detener por
completo las operaciones de la empresa. Sin embargo, estas
acciones pueden considerarse ilegales en el pais en donde se
encuentra su tierra o territorio y, por tanto, pueden poner a los
miembros de la comunidad Indigena en peligro de ser encarcelados
o acusados de delitos penales y de sufrir acoso o violencia por parte
de las fuerzas de seguridad.

SI HAN ACEPTADO: TOMEN MEDIDAS
ADICIONALES PARA PROTEGER SUS DERECHOS

NEGOCIACIONES CONTRACTUALES

Los términos en los que los Pueblos Indigenas dan su
Consentimiento Libre, Previo e Informado suelen denominarse
como "acuerdo”, pero se trata de una ley débil. Un "acuerdo" diluye
el poder legal de lo que se ha negociado y asegura que tenga menos
poder de ejecucion. Aunque su comunidad haya negociado
excelentes términos y condiciones para el proyecto, si estos
términos no son plasmados en un contrato protegido por el
derecho contractual nacional e internacional, puede resultar dificil
para su comunidad hacerlos cumplir.

Si su comunidad decide dar su consentimiento, lo mejor es que los
acuerdos y negociaciones que llevaron al consentimiento estén
documentados en un contrato escrito el cual haya sido redactado
y firmado por todas las partes.
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El inversionista y los funcionarios del gobierno pueden intentar
evitar un contrato, ya que es legalmente exigible ante un tribunal,
argumentando que las notas de su consulta son el "acuerdo".
Insistan en que se firme un contrato y sigan dandole seguimiento
hasta que se firme un contrato.

Busquen el apoyo y el asesoramiento de asistentes juridicos,
abogados, expertos técnicos y otros defensores mientras trabajan
con los inversionistas y/o los funcionarios del gobierno para
redactar y finalizar un contrato. A menudo, los contratos se
redactan en un lenguaje juridico complicado que resulta muy dificil
de entender. Su comunidad puede exigir que el contrato esté
redactado en un lenguaje basico y sencillo que puedan entender
facilmente tanto los miembros de la comunidad Indigena (quienes
deben cumplir con el contrato) como los funcionarios del gobierno
local (a quienes se les puede pedir hacer cumplir los términos del
contrato). Un contrato redactado en un lenguaje sencillo tiene el
mismo poder de ejecucién. Su comunidad también puede exigir
que el contrato se traduzca a su lengua.



TRAS LA DECISION SOBRE EL CLPI: PROXIMOS PASOS

El tema de la negociaciéon de contratos es amplio y profundo.
Colaboren con su equipo juridico durante todo el proceso de redacciéon
del contrato. No obstante, existen algunos temas sobre los que deben
tener mucho cuidado:

e Aboguen por que el contrato tenga una clausula de validez
corta, que pueda renegociarse cada cinco afos, por ejemplo.
En todo el mundo hay muchos ejemplos de contratos de
inversion que tienen una duracién de 50 o 100 ailos, lo cual
significa que no hay posibilidad de renegociar los términos
del contrato durante generaciones. Aunque es probable que
el inversionista desee un periodo contractual muy largo,
ustedes tienen derecho a negociar un acuerdo que dure sélo
unos pocos anos, con la opcioén de continuar tras una
evaluacion y renegociacion de los términos.

e Negocien cuidadosamente la estrategia de salida de la
empresa cuando finalice el proyecto. Es posible que su
comunidad requiera que el contrato establezca claramente:

o Que las tierras volveran a ser gobernadas y
gestionadas por la comunidad cuando finalice el
proyecto.
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o Qué esfuerzos debe realizar la empresa o el gobierno
para asegurar que, cuando finalice el proyecto, su
comunidad disponga de agua limpia, suelos sanos,
una biodiversidad floreciente y se encuentre
prosperando y desarrollandose (de acuerdo a sus
propios entendimientos de prosperidad y desarrollo). El
contrato puede exigir que la empresa limpie, restaure y
regenere la tierra para que los miembros de la
comunidad puedan utilizarla y acceder a ella como lo
hacian antes de que comenzara el proyecto.

e Asegurense de que el contrato establezca claramente que su

comunidad se reserva el derecho a retirar su
consentimiento si cambian las actividades propuestas, si el
gobierno o el inversionista violan el contrato o si surge
nueva informacion que ustedes deberian haber tenido en
cuenta a la hora de tomar su decision.

o Es posible que quieran anadir al contrato que se les
debe informar si surgen nuevas investigaciones o
datos que indiquen que las actividades del proyecto
perjudicaran a su comunidad o suponen un riesgo
sustancial de peligro.

La Comunidad trabaja con los inversionistas para redactar un contrato formal en el que se esbozan los detalles de un acuerdo negociado.
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sQUE DEBE FIGURAR EN UN CONTRATO?

Los contratos pueden abarcar muchos temas diferentes -incluido cualquier tema que usted y el gobierno o los inversionistas hayan
acordado-, pero los aspectos basicos que deben incluirse en un contrato entre una comunidad y un inversionista son los siguientes:

1. Las partes del contrato.

2. Suintencién de quedar legalmente vinculado por las promesas del contrato.

3. Una descripcion completa del proyecto.

4. Duracion del contrato y posibilidad de renovacion.

5. Descripcion y delimitacion de la superficie de tierra destinada al proyecto.

6. Derechos de cada una de las partes dentro y cerca de la zona designada para el proyecto.

7. Descripcion completa de la infraestructura del proyecto previsto.

8. Lo que la empresa dard a la comunidad a cambio de utilizar sus tierras y recursos.

9. El proceso para cualquier evaluacion de impacto acordada y la indemnizacién por dafios y perjuicios.
10. Protecciones acordadas contra los dafios al medio ambiente y a la salud humana.

11. Protecciones acordadas contra dafios sociales y culturales, incluidas las normas de conducta de los empleados de la empresa.
12. El proceso de suministro de informacion -incluidos los registros de la empresa- durante el transcurso de la inversion.
13. Asignacion de derechos.

14. Revision, renegociacion y modificacion del contrato.

15. El proceso acordado de control del cumplimiento.

16. Procesos de resolucion de conflictos y mecanismos de queja.

17. Cuales seran las leyes que regiran el contrato.

18. Forma de notificacion.

19. Recursos: ;Qué ocurre si la empresa incumple el contrato?

20. Motivos y procedimientos de rescision del contrato.

21. Acontecimientos imprevistos (fuerza mayor).

22.Qué ocurre con la tierray las mejoras una vez finalizado el contrato (disposicion de bienes).

23. Confidencialidad, clausula del acuerdo completo y firmas.
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PROCESOS DE SUPERVISION Y
CUMPLIMIENTO

Es fundamental que su comunidad establezca un plan exhaustivo
de seguimiento y cumplimiento como parte de su acuerdo y
contrato de CLPI. Esto podria incluir al menos tres partes:

1. Comunicacién abierta y un didlogo periodico y proactivo.
Dado que el Consentimiento Libre, Previo e Informado es un

proceso continuo, pueden exigir que se les informe

peridédicamente sobre el progreso del proyecto y que se les den
frecuentes oportunidades de hacer preguntas, plantear
preocupaciones e inspeccionar las actividades del proyecto. Es
posible que deseen adaptar elementos de su protocolo de CLPI

enun plan de comunicacién integral que esté plasmado en

su contrato. Puede ser util establecer explicitamente un
calendario de reuniones periddicas, asi como
identificar  cuales acontecimientos, problemas o cuestiones

desencadenarian en la necesidad de una reunion especial.

04

2. Su derecho a supervisar las actividades del proyecto en todo
momento y a lo largo de la vida del proyecto, incluyendo, pero no
limitdndose a:
e Sila empresa esta llevando a cabo el proyecto de acuerdo con
los términos acordados durante las negociaciones del CLPI;

e Elimpacto del proyecto en sus tierras, suelos, aire, aguas,
animales, plantas y ecosistemas;

e Elimpacto del proyecto en la cultura, el tejido social, la
seguridad, la salud y los derechos humanos de su comunidad;

e El comportamiento de los empleados de la empresa dentro de
su comunidad;

e Siel inversionista estd pagando la compensacion acordada y
proporcionando toda la infraestructura con la calidad
y dentro de los plazos acordados;

e Sielinversionista estd ampliando las operaciones fuera de los
limites acordados para las mismas; y

e Cualquier impacto inesperado, ya sea positivo o negativo.

Control comunitario del cumplimiento por parte de los inversionistas de las condiciones contractuales o de inversion acordadas.
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Al establecerse un proceso de seguimiento mutuamente acordado,
su comunidad -y los promotores del proyecto- podran resolver
rapidamente cualquier problema que surja.

Un plan de seguimiento también podria incluir:

e Quién realizard el seguimiento (idealmente: miembros de la
comunidad capacitados y remunerados, apoyados por
profesionales técnicos imparciales e independientes);

e Con qué frecuencia se realizard el seguimiento (pueden
solicitar un seguimiento diario, semanal o mensual de la
posible contaminacién ambiental y otros factores de riesgo
que puedan poner en peligro a su comunidad);

e Qué se estara monitoreando (suelo, aire, biodiversidad
vegetal, calidad del agua, especies animales, dinero ingresado
a la cuenta bancaria de la comunidad, progreso de la
provision de infraestructuras, etc.);
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seguimiento, tanto a la empresa como a todos los miembros

e (Como se comunicaran los resultados de todo el
de la comunidad; y

e Doénde se almacenardn todos los datos de seguimiento
(deben ser almacenados de forma segura para que no se
pierdan, probablemente para ponerlos a disposicion del
publico); y cualquier otra cuestiéon importante para su
comunidad.

3. Cumplimiento por parte del inversionista. Asegurense de
que el contrato establece claramente lo que debe suceder si la
supervision expone la destruccion del medio ambiente, peligros
para la salud, abusos a los derechos humanos y otros impactos
negativos. El acuerdo debe establecer lo que el inversionista y/o el
gobierno deberan hacer en respuesta a datos que indiquen
contaminacion ilegal, incumplimiento de contrato y otras
violaciones y desafios.

La Comunidad inicia un procedimiento de denuncia.



TRAS LA DECISION SOBRE EL CLPI: PROXIMOS PASOS
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CONSENTIMIENTO A LO LARGO DE LA VIDA DEL PROYECTO, CONFORME CAMBIA

El CLPI no es un evento tnico : es un proceso continuo que puede tener que repetirse a lo largo de la vida del proyecto. Los
promotores del proyecto y los funcionarios gubernamentales competentes deben consultar con su comunidad y obtener

su Consentimiento Libre, Previo e Informado antes de cada nueva fase del proyecto y antes de introducir cambios importantes en él.
Su consentimiento fue para el proyecto original: si el proyecto se altera significativamente, ustedes no han consentido esos cambios.

En su contrato, pueden establecer claramente las condiciones en las que debe iniciarse la participaciéon en torno al consentimiento y

renegociarse el acuerdo. Dichas condiciones podrian incluir:

e Nuevos propietarios o gestores de proyectos. Los proyectos de inversion suelen cambiar de manos. Los inversionistas con
los que negociaron pueden vender el negocio a una nueva empresa. Los gestores de la nueva empresa deben mantener los
compromisos adquiridos por los anteriores propietarios y gestores, pero es posible que intenten no hacerlo. Es de utilidad que
requieran que el contrato diga explicitamente que en el casi de que la empresa venda el proyecto a un nuevo propietario, éste
ultimo estd sujeto al contrato existente entre el inversionista y la comunidad.

e Cambios importantes en las operaciones, por ejemplo, nuevos equipos, nuevos insumos, nuevas sustancias quimicas de

procesamiento, etc.

¢ Cambios importantes en la forma en que el proyecto utiliza sus tierras y recursos y cualquier otro cambio importante que

puedan prever.

PROCEDIMIENTOS DE RECLAMACION Y

PROCEDIMIENTOS DE RECLAMO Y
RESOLUCION DE LITIGIOS

Si el ylo el resuelven
problemas, violaciones y/o detectados, su
comunidad tiene derecho a iniciar un procedimiento de
y/o un proceso de resolucién de conflictos.
Asegurese de que su contrato incluye procedimientos de
reclamaciéon y procesos de resolucion de conflictos claros.

inversionista gobierno no los

abusos

reclamo

Un  procedimiento de reclamo (también  llamado
"mecanismo de queja") es el proceso a través del
cual las personas afectadas pueden plantear quejas
sobre un proyecto -a la empresa, el gobierno, los

proveedores de fondos del proyecto o el organismo de

supervision de la industria- vy exigir que se resuelva
el problema. Si estin Dbien disefiados y aplicados, los
procedimientos de reclamo pueden ser mdas faciles de
utilizar  por parte de lideres y miembros de las
comunidades Indigenas, pueden ayudar a resolver los
problemas mds rapidamente que los litigios y, en

general, son menos combativos.

Un buen procedimiento de reclamacién es mejor cuando
es: accesible, independiente e imparcial; justo y objetivo
en el proceso y en el resultado; transparente, responsable
eficaz y eficiente;
e incluye la contratacién de consultores expertos cuando

y profesional; culturalmente apropiado;

es necesario.

Su contrato podria establecer:

Cbémo pueden los miembros de la comunidad presentar una
queja o reclamo: a quién debe entregarse o enviarse la queja o
reclamo y qué tipo de pruebas se necesitan para justificarla;

Que dicho mecanismo sea facilmente accesible para su
comunidad, en su lengua local, y funcione de forma
culturalmente adecuada.

Que la empresa investigard la queja y ayudara a los miembros
de la comunidad a acceder cualquier informacion que
necesiten como evidencias al reclamo;

Coémo se tomaran y aplicaran las decisiones sobre las quejas.
Puede incluir el requisito de que se incluya a representantes
de la comunidad en un panel que decida la solucién a un
reclamo;

Protecciones contra las represalias para los miembros de la
comunidad que planteen quejas o reclamo;

Que aunque utilicen el mecanismo de queja, su comunidad
sigue teniendo derecho a llevar el reclamo ante los tribunales.

Cualquier otro asunto que su comunidad considere
importante.
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conflictos
activa

Los procesos de resolucion de
utilizarse cuando existe disputa
comunidad y los promotores del proyecto. En su contrato,
puede exigir un proceso de resolucion de conflictos que:

pueden

una entre su

e Se ajuste a los procesos y tradiciones de resolucién de
conflictos de su cultura.

e Tenga lugar en su comunidad, en su idioma y segtin su
horario y periodicidad preferidos; y

e Sea mediado por ancianos y lideres respetados a nivel local, o
que su comunidad y la empresa elijan conjuntamente a los
mediadores.

También pueden exigir que cualquier proceso de resolucion

de disputas comience con wuna mediacion o arbitraje

celebrado localmente en su comunidad, y que luego pueda
recurrirse ante el sistema judicial del pais en el que se encuentre su
tierra o territorio, hasta llegar al tribunal supremo nacional y
a los tribunales regionales internacionales de derechos humanos.

También pueden incluir en el contrato cémo se

aplicaran los acuerdos resultantes de wun proceso de

resoluciéon de conflictos, incluida la fijacién de fechas limite
para  remediar la violacion o  establecer = nuevos
procedimientos de supervision. También se puede incluir en
clausula que establezca que, si el dafio
debera

sus operaciones hasta que se resuelva el litigio.

el contrato una

es importante y continuo, la empresa interrumpir

Si un proceso de resolucion de disputas no resuelve el conflicto, o el
inversionista no pone remedio a las infracciones que usted
ha planteado, existen varios mecanismos de queja multilaterales o
corporativos a los que su comunidad puede recurrir, entre ellos:

e Siun proyecto recibe financiacion de la Corporacién
Financiera Internacional (CFI), las comunidades pueden
presentar sus quejas al Defensor del Pueblo Asesor en
Cumplimiento de la CFI.

e Siun proyecto recibe financiacion del Banco Mundial o de
cualquiera de los bancos regionales de desarrollo, cada banco
tiene también sus propios procesos internos de reclamacion.

e Silainversion forma parte de una industria que cuenta con
sus propios procedimientos de supervision, tales plataformas
de participacion multiple, basadas en materias primas (como
la Mesa Redonda sobre Aceite de Palma Sostenible o la
Iniciativa para la Garantia de Mineria Responsable), ofrecen
sus propios mecanismos de reclamo.

e Siel inversionista procede de un pais miembro de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), la OCDE ha establecido Puntos Nacionales de
Contacto que escuchan y resuelven quejas.

e Las empresas también suelen tener sus propios mecanismos
internos de reclamacion: puede presentar sus quejas al
consejo de administracion de la empresa.

> Consulten la seccion anterior en la parte de: "si niega el
consentimiento" para conocer otras estrategias que puede seguir
su comunidad relacionadas a continuas faltas al cumplimiento.

El derecho de los Pueblos Indigenas a la autodeterminacion esta plasmado en varios pactos y declaraciones

internacionales. El derecho al Consentimiento Libre, Previo e Informado es un componente central de la forma

en que los Pueblos Indigenas protegen y defienden su derecho a la libre determinaciéon. Es la primera linea de

defensa cuando los inversionistas y los funcionarios gubernamentales pretenden desarrollar proyectos que pueden

afectar a las comunidades, tierras, territorios y recursos indigenas. Por esta razon, los Pueblos Indigenas

deben estar preparados para comprometerse con el CLPI desde una postura totalmente informada y proactiva.

Los Pueblos Indigenas deben declarar sus derechos, tener listos sus protocolos de CLPI y estar preparados

para liderarbla participacion en torno al CLPI en sus propios términos.
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APENDICE A:
DEFINICIONES/PALABRAS UTILES

Adquisicién forzosa (o dominio eminente): La adquisicién forzosa es el
poder del gobierno para adquirir derechos privados sobre la tierra para un
fin publico, sin el consentimiento voluntario de su propietario u ocupante.

Arrendamiento: Contrato por el que una parte cede a otra el uso de un
terreno y/o propiedad durante un periodo de tiempo determinado a
cambio de pagos periddicos regulares.

Beneficios anuales: Cuanto dinero ha ganado una empresa a lo largo de un
afio. Esta informacion puede facilitarse en un estado financiero.

Contrato: Cuando dos o mas partes prometen hacer algo a cambio de un
beneficio valioso, esto puede formar un contrato, que es legalmente
vinculante, cuyos términos pueden hacerse cumplir ante un tribunal.

Contrato comunidad-inversionista: Contrato celebrado entre una
comunidad y una empresa o inversionista que establece las condiciones en
las que una empresa puede alquilar/utilizar las tierras y recursos de la
comunidad.

Derechos colectivos: Los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas
incluyen el reconocimiento de sus historias, lenguas, identidades y culturas
distintivas, y el derecho colectivo a las tierras, territorios y recursos
naturales que han ocupado y utilizado tradicionalmente, asi como el
derecho a sus Conocimientos Tradicionales poseidos colectivamente.

Derecho de paso: Derecho legal, establecido por el uso continuado o
permiso expreso, de pasar por una ruta especifica a través de la tierra o
propiedad que pertenece o estd arrendada a otra persona.

Derechos humanos: Derechos inherentes a todos los seres humanos sin
discriminacién, independientemente de su nacionalidad, sexo, género,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua, lugar de residencia o
cualquier otra condicién. Los derechos humanos son universales,
inalienables, indivisibles, interrelacionados e interdependientes. Los
derechos humanos universales suelen estar garantizados juridicamente por
tratados, el derecho internacional consuetudinario, principios generales y
otros marcos juridicos internacionales.

Derechos legales exigibles: Derechos reconocidos por la ley y protegidos
por sistemas e instituciones juridicas. La mayoria de los derechos exigibles
estan establecidos en constituciones nacionales y leyes nacionales e
internacionales. Las leyes Indigenas o consuetudinarias pueden, en algunos
contextos, ser también exigibles por el Estado y ante los tribunales. Los
derechos legales exigibles también pueden crearse a través de un contrato.

Diligencia debida: Proceso o esfuerzo para recopilar y analizar
informacién antes de tomar una decision o antes de celebrar un acuerdo o
contrato con otra parte. Se trata de un ejercicio de decision y planificacion
basado en el riesgo y disefiado para fundamentar la decisiéon de proceder o
no con un proyecto y, en caso afirmativo, como hacerlo de forma que se
minimicen los riesgos sociales, econémicos y medioambientales.

04

Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS): Investigacién y
analisis técnicos que dan lugar a un informe en el que se predicen las
consecuencias ambientales y sociales que podria generar un futuro
proyecto y se proponen medidas para mitigar los posibles efectos negativos.
Se lleva a cabo antes de la ejecucion del proyecto.

Filial: Una filial es propiedad total o parcial de otra empresa. Las empresas
matrices poseen y controlan hasta el 51% de las acciones de una filial, lo
que les otorga el control sobre la misma.

Infraestructura: Estructuras y sistemas fisicos necesarios para el
funcionamiento de un pais, ciudad, pueblo o empresa, como presas,
puentes, edificios, carreteras, torres de comunicacion, sistemas eléctricos,
etc.

Instituciones multilaterales: Las instituciones multilaterales estan
formadas por tres 0 mas paises que colaboran en asuntos de interés comun
y de prioridad mundial. Estas organizaciones pueden financiar diversos
proyectos utilizando fondos de varios gobiernos. Una institucion
multilateral suele crearse mediante un tratado, una resolucién o un
acuerdo entre los Estados miembros participantes.

Solicitud conforme a la Ley de Libertad de Informacion (FOIA por sus
siglas en inglés): Peticion formal a la Administracion para acceder a la
informacion y los documentos que posee.

Licencia: Permiso, generalmente proporcionado por el gobierno, para
llevar a cabo una actividad especifica. Las licencias pueden incluir licencias
de caza, de mineria, de explotacion forestal, de pesca, etc.

Mecanismo de reclamacién: Proceso a través del cual los miembros de la
comunidad pueden buscar soluciones a las quejas o reclamaciones que
tengan en relacion con los impactos negativos de un proyecto o la conducta
de la empresa (incluida la conducta de los empleados y representantes de la
empresa). También llamado "procedimiento de quejas".

Negociacion: La negociacion es un proceso formal (que puede implicar
a un tercero neutral), en el que dos 0 mas personas o partes se reiinen con
el objetivo de llegar a un acuerdo. Cada parte presenta lo que quiere y
se discuten los términos del acuerdo hasta llegar a un compromiso.

Parte: Persona u organizacion que celebra un contrato con otras personas
u organizaciones.

Participacion de las ganancias: Acuerdo por el que un tercero (por
ejemplo, una comunidad) recibe una participacién directa en los beneficios
de una empresa.

Permiso: Permiso, generalmente proporcionado por el
para llevar a cabo una actividad especifica.

gobierno,

Proyecto de inversion: Proyecto que se emprende con la intencién de
obtener beneficios.
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APENDICE B:
BASE JURIDICA DEL CLPI

El derecho de los Pueblos Indigenas al Consentimiento Libre,
Previo e Informado estd arraigado en el derecho y las
normas internacionales, sobre todo en la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que es un instrumento juridico no vinculante. Los paises que
ratifican la Declaraciéon pueden redactar y adoptar una ley
nacional que consagre sus mandatos en el marco juridico
multilaterales
también han creado sus propias politicas para aplicar el derecho
de los Pueblos Indigenas al CLPI, aunque a menudo
contar con las aportaciones de los Pueblos Indigenas
afectados. Por ultimo, serie de odrganos de gobierno
y grupos de supervision especificos de la industria han
creado politicas y procedimientos corporativos internos que
aplican el CLPI dentro de procedimientos
Este apéndice describe brevemente estas leyes y politicas. Sin
embargo, dado cada pais diferentes, le
recomendamos encarecidamente que utilice este apéndice como
punto de partida para su propia investigacion,
con abogados, asistentes juridicos, defensores y activistas.

nacional. Diversos bancos e instituciones
sin

una

sus Yy normas.

que tiene leyes

trabajando

ARTICULOS QUE DECLARAN EXPLICITAMENTE EL DERECHO DE LOS

LEYES Y PACTOS INTERNACIONALES

El Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) es una
norma universal del derecho internacional, tal y como se
establece en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB).

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la Declaracion
en 2007, reconociendo el derecho a la libre determinacién y
haciendo mencién especifica al Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI) como requisito previo para cualquier actividad
que afecte a las tierras, territorios y recursos naturales de los
Pueblos Indigenas. El texto completo de los articulos
pertinentes figura en el recuadro siguiente.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT 169), ratificado en 1989 (también conocido como Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales), fue el primer
convenio internacional en reconocer la inviolabilidad de las
instituciones econémicas y politicas de los pueblos indigenas,
el desarrollo econémico y el mantenimiento de las
identidades, lenguas y religiones indigenas, valores y costumbres.

\/

PUEBLOS INDIGENAS AL CLPI EN LA DECLARACION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

e Articulo 10. Los Pueblos Indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se procedera a ningtin
traslado sin el Consentimiento Libre, Previo e Informado de los Pueblos Indigenas interesados y previo acuerdo sobre una
indemnizacidn justa y equitativa y, cuando sea posible, con la opcion del regreso.

e Articulo 11 (2). Los Estados proporcionaran reparacion mediante mecanismos eficaces, que podran incluir la restitucion,
elaborados conjuntamente con los Pueblos Indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales
de que hayan sido privados sin su Consentimiento Libre, Previo e Informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y

costumbres.

e Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los Pueblos Indigenas interesados por conducto de
sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar y

aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten.

e Articulo 28 (1). Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir la restitucién o, cuando
ello no sea posible, una indemnizacion justa, imparcial y equitativa, por las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o danados sin

su Consentimiento Libre, Previo e Informado.

e Articulo 29 (2). Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurando que no se almacenen ni eliminen materiales
peligrosos en las tierras o territorios de los Pueblos Indigenas sin su Consentimiento Libre, Previo e Informado.

e Articulo 32 (1). Los Pueblos Indigenas tienen derecho a determinar y elaborar prioridades y estrategias para el desarrollo o la
utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos. (2) Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
Pueblos Indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su Consentimiento
Libre, Previo e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.
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El Convenio 169 de la OIT tiene rango de tratado y es un
documento juridicamente vinculante para los 23 paises que lo han
ratificado.

El Convenio 169 de la OIT reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados cuando vayan a verse afectados por
proyectos de desarrollo y "siempre que se prevean medidas
legislativas o  administrativas  susceptibles de afectarles
directamente”. (Articulo 6(1)(a).) El Articulo 7(1) establece que
"Los Pueblos interesados tendran derecho a decidir sus propias
prioridades en lo que ataiie al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y a
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico,
formulacién, ejecucién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional que puedan afectarles directamente".
El articulo 16 exige especificamente el "Consentimiento Libre
Previo e informado" de los Pueblos Indigenas antes de su
reubicacion.

social y cultural. Ademas, participaran en la

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), firmado por
150 gobiernos en 1992 en la Cumbre de Rio y ratificado por 196
paises en 2015, protege los
Indigenas permitiendo su uso unicamente con la aprobacion
previa de los Pueblos Indigenas. También afirma explicitamente
el principio del CLPI. El articulo 8(j) del CDB establece que,
con sujecion a lalegislacion nacional, las partes deberan:

conocimientos tradicionales

1. "Respetar, preservar y mantener los conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas y locales encarnar estilos de
vida tradicionales pertinentes para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica;"

2. "Promover su aplicacion mdas amplia con la aprobacion y
participaciéon de los dichos conocimientos,
innovaciones y practicas’; y

poseedores  de

3. "Fomentar el reparto equitativo de los beneficios derivados de la
utilizacion de dichos conocimientos, innovaciones y practicas".

El Programa de Trabajo sobre la aplicacion del articulo 8(j) del CDB
establece que "el acceso a los conocimientos tradicionales, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales
debe estar sujeto al consentimiento previo y fundamentado o a la
aprobacion previa y fundamentada de los poseedores de dichos
conocimientos, innovaciones y practicas”. La Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica también ha publicado diversas
directrices que protegen los derechos de los Pueblos Indigenas.
Como parte de su programa de trabajo sobre el articulo 8(j), las
Partes del Convenio han elaborado directrices voluntarias para los
procesos de CLPI relativos a los conocimientos tradicionales y las
evaluaciones de impacto.

La participacion en todas las etapas del desarrollo se fundamenta en el
primer articulo tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) como del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que establecen que
"Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de ese derecho establecen libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.”

sESTA PROTEGIDO EL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS AL
CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO EN LA LEGISLACION
NACIONAL DEL PAIS EN EL QUE SE ENCUENTRA SU TIERRA O TERRITORIO?

1. ;Es el pais signatario de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas?
SI LA RESPUESTA ES SI: el pais debe respetar sus derechos al CLPIL.

\/

SI LA RESPUESTA ES NO: puede tener problemas importantes si requiere o exige un proceso de CLPI.
2. ;Existe alguna legislacion nacional que contemple los derechos de CLPI de los Pueblos Indigenas?
SI LA RESPUESTA ES SI: Examine detalladamente la legislacion para ver qué exige la ley. ;Qué dicen las disposiciones? ;A

quién se aplican? ;Qué procedimientos exige la ley?

SINO: ;Existe alguna legislacion que apoye procesos similares al CLPI?

(como leyes relativas al desarrollo de infraestructuras o a la planificacion del uso del suelo)? ;Podria aplicarse a su situacién?
3. sExiste jurisprudencia en el pais que apoye el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI)?

SI LA RESPUESTA ES SI: ;Qué han decidido los tribunales? ;Puede aplicarse a su caso?

SI LA RESPUESTA ES NO: ;Existe algiin precedente legal de otros paises que pueda utilizar para proteger sus derechos?

sExisten grupos comunitarios locales que tomen medidas contra los proyectos de desarrollo propuestos en el pais)?
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LEYES Y PROTOCOLOS NACIONALES

Si el pais en el que se encuentra su tierra o territorio es signatario de
la Declaracion, es posible que haya aprobado una ley nacional que
consagre el contenido de la Declaracién en su marco juridico
nacional. Los protocolos nacionales de CLPI pueden adoptar la
forma de tratados o acuerdos que soélo se aplican a determinados
Pueblos o Tribus. En el recuadro siguiente se sugieren una serie de
preguntas para orientar su investigacion.

PROTOCOLOS MULTILATERALES

Ademids de internacionales,
organizaciones multilaterales e instituciones financieras, como el
Banco Mundial, la Corporacién Financiera Internacional y las
Naciones Unidas, han incorporado protocolos y directrices de CLPI
en sus politicas para asegurando que sus programas y proyectos de
desarrollo respetan los derechos de los Pueblos Indigenas.

las leyes nacionales e varias

Estas normas se aplican a gobiernos, empresas y otras
entidades que participan en los programas de desarrollo de la
institucién. Incluso si el pais en el que se encuentra su tierra o
territorio no tiene un requisito de CLPI, si el proyecto de
inversion estd financiado por una de estas organizaciones,
puede exigir que los inversionistas cumplan con las directrices de
CLPI de estas organizaciones. (Vease Parte 4
informacién sobre como hacerlo).

para mas

PROTOCOLOS RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA

Algunas empresas y grupos industriales o sistemas de certificacion
del sector han empezado a incorporar voluntariamente los
principios del CLPI en sus politicas y procedimientos internos.
Entre ellas se encuentran la Mesa Redonda sobre Aceite de Palma
Sostenible, el Consejo de Administracion Forestal y muchas
empresas mineras. Otros grupos del sector, como la Iniciativa para
el Aseguramiento de la Mineria Responsable (IRMA), pueden
proporcionar informacién sobre cdmo llevan a cabo las empresas
los procesos de compromiso, y usted puede utilizar esta
informacién para exigir a las empresas que rindan cuentas de sus
politicas. Otros mecanismos voluntarios exigen a las empresas que
consulten y obtengan el consentimiento cuando los proyectos
afectan a los derechos de los Pueblos Indigenas, como la Norma de
Desempernio 7 de la Corporacion Financiera Internacional (CFI), los
Principios de Ecuador o el Fondo Verde para el Clima. Trabaje con
sus abogados, asistentes juridicos y defensores para averiguar si el
proyecto previsto forma parte de un sector que cuenta
con mecanismos de procedimientos
de reclamacién que pueda utilizar para proteger sus derechos al

supervision, normas y
CLPL. En general, sin embargo, estas normas son menos
protectoras de sus derechos de CLPI que la Declaracién; los
protocolos de la industria pueden utilizarse para impulsar
el didlogo 7y las negociaciones que integren las prioridades
indigenas.
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APENDICE C:

CALCULANDO EL VALOR DE LOS
RECURSOS QUE SU COMUNIDAD
OBTIENE DE SUS TIERRAS Y ECOSISTEMAS

Puede apoyar a su comunidad para que realice un ejercicio unico
que le ayude a calcular aproximadamente el coste de mercado de
sustituir los recursos que actualmente caza, recolecta o recoge de
otro modo de las tierras comunales de su comunidad (y que podria
perder si consiente en ceder sus tierras a un inversionista). Este
ejercicio crea una estimacion aproximada de la cantidad de dinero
que necesitaria cada familia de su comunidad para comprar en el
mercado local los recursos naturales fundamentales para la
supervivencia del hogar si su comunidad arrienda sus bosques,
tierras de pastoreo o humedales a un inversionista y ya no puede
acceder a estas zonas para recolectar alimentos, medicinas,
materiales de construccion u otros recursos esenciales.

Este ejercicio de valoracion se realiza mejor en una gran reunién
comunitaria, a la que asistan hombres, mujeres, ancianos, jovenes y
personas que practiquen una amplia variedad de medios de
subsistencia, incluidos cazadores, pescadores y otras personas que
estén intimamente familiarizadas con los recursos de la comunidad.
Puedes guiar a los miembros de la comunidad para que sigan estos
pasos:

* En primer lugar, hagan una lluvia de ideas y "en voz alta" digan
una lista de todos los recursos naturales que su comunidad
utiliza o recoge de sus bosques, tierras de pastoreo, humedales y
caminos de agua compartidos. Una vez generada la lista
completa, elijan 8-10 de los recursos mas utilizados para calcular
el valor utilizado por los hogares.

* Calculen la cantidad de cada recurso utiliza o recoge una familia
"media" cada semana. Utilicen la "unidad" por la que se vende el
recurso en el mercado local (fardo/manada/manada/cesta) y
calculen cudntas "unidades" de ese recurso utiliza una familia a la
semana o al mes.

* Calculen cuanto cuesta una "unidad" de cada recurso natural en
el mercado local.

* Calculen cuanto tendria que gastar cada familia en el mercado
local para comprar la cantidad necesaria de ese recurso natural
cada semana, mes y afo. Si el recurso se utiliza una vez al mes o
una vez al afio, saltense el calculo semanal y rellenen sélo el costo
al mes o al afo.

* Calculen cuantas familias hay en la comunidad y, a continuacion,
multipliquen lo que gastaria una "familia media" por el numero
total de familias de la comunidad.

* Por ultimo, calculen la cantidad total que la comunidad tendria
que gastar para comprar estos articulos de primera necesidad en
el mercado, tanto en moneda nacional como en délares
estadounidenses (la moneda que suelen utilizar los

inversionistas).
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Este cuadro muestra como facilitar la actividad. La primera fila se ha
rellenado a modo de ejemplo. El cuadro puede dibujarse en un papel
grande para que los miembros de la comunidad puedan ver y seguir

las operaciones matematicas bésicas.

Una vez calculados los valores de lo que su comunidad recoge de la
tierra cada aflo, puede acudir al didlogo sobre el CLPI con una
mejor conciencia del valor financiero de sus bienes, y de cuanto
cobrar por la renta de sus territorios, si da su consentimiento.

Recogidos en zonas comunes de Unidad Basica = Unidades
i "familia tipica" ) Usadas por
tierra y agua por una familia tipica (bulto, kilo
’ ' Semana
etc.)
Leia Un bulto 7
Agua

Carne de caza

Pescado

Hortaliza #1

Hortaliza #2*

Medicina herbal

Fruta silvestre n° 1*

Fruta silvestre n° 2

Paja para viviendas

B BRFOOdQ@ O

(Los participantes deciden qué recursos enumerar en la columna de la izquierda, pero los facilitadores deben estar
preparados para sugerir estos ejemplos u otros recursos de uso comun si no son sugeridos por los participantes).

Costo por Costo por Costo por Costo por
Unidad Semana Mes Afio
(x4) (x12)

$1 $7 $28 $336

Costo total de alimentos y recursos para una familia "tipica":

el consumo doméstico.

Costo total de alimentos y recursos .
para una familia "tipica” :
(cifra tomada de arriba)

X

* Afladan lineas adicionales para mas verduras y frutas silvestres, miel, materiales para
construccion, etc. - pero asegurense de que la comunidad sélo calcula los articulos recogidos para

.»" Ntimero total de familias de la comunidad

Costo total de los recursos para toda
la comunidad al afio
(moneda local)
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APENDICE D:

VISION DEL FUTURO DESEADO PARA SU
COMUNIDAD

Es posible que su comunidad cuente con sus propios procesos
tradicionales de vision y planificacion del futuro. Para las
comunidades que no los tienen, esta actividad puede ser util. Lo
mejor es realizar esta actividad en un grupo grande, dejando
espacio para que hombres, mujeres, ancianos y jévenes compartan
sus pensamientos e ideas. El proceso puede durar de dos a tres
horas o varias semanas.

Paso 1: Recordando el pasado. Pidan a los miembros de la
comunidad que describan como eran sus tierras, recursos naturales
y relaciones comunitarias hace 40-50 afios, cuando los ancianos de
hoy eran nifos. Pidan a los ancianos que compartan sus recuerdos
con el grupo. Anoten lo que digan. Algunas preguntas para motivar
el debate podrian ser:

e ;Qué aspecto tenia el paisaje? ;Cudl era la calidad de la tierra,
el agua y el aire?

e ;Qué recursos y materiales recogia la gente de sus tierras
comunes? ;En qué medida eran abundantes estos recursos
naturales? ;Cudnto tiempo se tardaba en recolectar estos

recursos?
e ;Cdémo vivian y trabajaban juntos en la comunidad?

e ;Qué actividades culturales, rituales espirituales o festivales
tuvieron lugar?

e ;Cudles eran las estructuras de gobierno de su comunidad y
coémo funcionaban?

Su comunidad también puede hacer un eco-mapa del pasado:
sQué extension tenian los bosques locales? ;Qué plantas crecian?
sQué animales vivian en abundancia? ;Qué hierbas habia
disponibles? ;Qué zonas tenian abundante agua?

Paso 2: Reflexionando sobre el presente. Pidan a los miembros de
la comunidad que reflexionen sobre cémo son hoy sus tierras,
recursos naturales y relaciones comunitarias. Algunas preguntas
para motivar el debate podrian ser:

e ;Hasta qué punto estan disponibles o son abundantes los
recursos que la gente recoge de las tierras comunes?

e ;Cdémo viven y trabajan juntos en la comunidad?

e ;Qué actividades culturales, rituales espirituales y festivales
tienen lugar?

e ;Como toma su comunidad las decisiones sobre tierras y
recursos naturales hoy en dia? ;Cémo se hacen cumplir las
decisiones y las normas? ;Los dirigentes gestionan bien las
tierras comunales?
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Su comunidad también puede hacer un eco-mapa del presente.
sCudl es la biodiversidad de los ecosistemas locales? ;Qué extension
tienen los bosques locales? ;Qué plantas crecen? ;Qué animales
tienen poblaciones florecientes? ;Qué hierbas son fdciles de
encontrar? ;Qué zonas tienen abundante agua?

Paso 3: Prever el futuro probable. A continuacién, pregunten a los
miembros de la comunidad como seran sus tierras y recursos
naturales/relaciones comunitarias dentro de 40-50 afios, para sus
nietos, si las cosas siguen como hasta ahora. Inviten a los
participantes a cerrar los ojos para realmente "mirar" la visién en
sus mentes. Concédanles tiempo para reflexionar. No se precipiten
en este paso, ya que puede tener un impacto emocional. Pidan a los
participantes que compartan su vision del futuro. Anoten lo que
digan. Algunas preguntas para motivar el debate podrian ser:

e ;Qué aspecto tendra el paisaje? ;Cudl sera la calidad del agua,
el suelo y el aire?

e ;Cual sera la disponibilidad de recursos naturales?

e ;Coémo convivird y trabajara la gente? ;Cémo se ganara la
vida la gente?

e ;Quienes practicardn sus tradiciones?

Paso 4: Visualizar el futuro deseado. Pidan a los miembros de la
comunidad que cierren los ojos por segunda vez y que suefien con
el mundo que desearian para sus nietos dentro de 40 o 50 afos. De
nuevo, dejen unos minutos para reflexionar en silencio y luego
pidan a la gente que comparta sus visiones. Anoten todo lo que
digan en hojas grandes de papel. Formulen las mismas preguntas
anteriores sobre el "futuro probable" y cualquier otra pregunta que
consideren oportuna.

Su comunidad puede elaborar un eco-mapa del futuro deseado.
sComo seria el futuro préspero y floreciente de su comunidad en
términos de biodiversidad, disponibilidad de agua, extension de los

bosques, etc.?

Paso 5. Vincular el ejercicio de vision con la aplicacion de CLPI.
Una vez que tengan una idea del pasado de su comunidad y una
buena imagen de como les gustaria que su comunidad se sintiera y
funcionara en el futuro, pueden abordar el CLPI con una
articulacion clara de los objetivos, intereses y necesidades de su
comunidad. Esto puede ayudar a su comunidad en todas las
discusiones y negociaciones con los inversionistas del proyecto y los
funcionarios del gobierno.
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APENDICE E:

LISTA DE ORGANIZACIONES Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES A LOS QUE LOS PUEBLOS
INDIGENAS PUEDEN DIRIGIRSE EN BUSCA DE

AYUDA

Las siguientes organizaciones han colaborado en la elaboracion
de esta guia. No duden en ponerse en contacto directamente con
ellas si tiene alguna pregunta. Para obtener ayuda juridica o técnica,
les aconsejamos que busquen el apoyo de organizaciones locales,
regionales y/o internacionales con experiencia en el trabajo con los
Pueblos Indigenas y los compromisos de CLPI. Aunque nuestras
organizaciones no pueden proporcionar asesoramiento juridico,
pueden ayudarles a ponerse en contacto con grupos que pueden

ofrecerle apoyo.

Cultural Survival
www.culturalsurvival.org
Contacto: culturalsurvival@cs.org

First Peoples Worldwide
www.colorado.edu/program/fpw
Contacto: fpw@colorado.edu

Batani Foundation
batani.org
Contacto: info@batani.org

Securing Indigenous Peoples Rights
in the Green Economy (SIRGE) Coalition
www.sirgecoalition.org

Contacto: https://www.sirgecoalition.org/contact-us

MECANISMOS INTERNACIONALES Y ORGANOS DE LOS
TRATADOS

Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas (UNPFII): social.desa.un.org/issues/indigenous-
peoples/unpfii

Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (MEDPI): www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/expert-
mechanism-on-indigenous-peoples

Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas: www.ohchr.org/en/special- procedures/sr-
indigenous-peoples

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
https://www.oas.org/en/iachr/jsForm/?File=/en/iachr/r/DPI/
default.asp

Organizacion de Estados Americanos (OEA)
https://www.oas.org/en/

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
https://www.ilo.org/global/topics/indigenous-tribal/lang-- es/
index.htm

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD)
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cerd

Comité para la Eliminacion de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW,) https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw

ORGANIZACIONES MULTILATERALES QUE TIENEN SUS
PROPIAS NORMAS CLPI;
ENLACES PARA PRESENTAR QUEJAS

Como se explica en la guia, si sus derechos a tomar decisiones han
sido violentados, existen varios mecanismos de reclamaciéon
multilaterales o corporativos a los que su comunidad Indigena
puede recurrir, dependiendo de quién financie el proyecto o de
donde esté domiciliada/registrada la corporacion del
inversionista, y entre los que se incluyen:

El Defensor del Pueblo Asesor en Cumplimiento de la
Corporacion Financiera Internacional: https://www.cao-
ombudsman.org/

El Mecanismo de Reclamaciones del Banco Mundial:
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-
services/grievance-redress-service

El Banco Africano de Desarrollo:
https://www.afdb.org/en/independent-review- mecanismo/gestion-
de-quejas/como-presentar-una-queja

El Mecanismo de Rendicion de Cuentas del Banco Asiatico de
Desarrollo:
https://www.adb.org/who-we-are/accountability-mechanism/how-
file-complaint (en inglés)

Portal de quejas del Banco Interamericano de Desarrollo:
(En inglés, espanol y portugués):
https://www.iadb.org/en/projects/grievances-portal

El Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo:
https://www.ebrd.com/ipam

Mesa Redonda sobre el Mecanismo de Reclamacion del Aceite de
Palma Sostenible: https://askrspo.force.com/Complaint/s/

Los Puntos Nacionales de Contacto de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Economicos que atienden y resuelven
las reclamaciones: https://www.oecdwatch.org/how-to-file-a-
complaint/
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APENDICE F:
LISTA DE FUENTES RECOMENDADAS

LAS LEYES INTERNACIONALES PERTINENTES:

Texto completo de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas: https://www.un.org/
development/desa/IndigenousPeoples/ wp-content/uploads/
sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf

Texto integro del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?

p=NORMLEXPUB:55:0 :NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCU
MENT,P55 NODE:REV, es,C169,/Document

Texto completo del Convenio sobre la Diversidad Biologica
(véase especialmente el Articulo 8j):
https://www.cbd.int/convention/text/

GUIAS SOBRE CLPI E INFORMES SOBRE PROTOCOLOS
CLPI:

Directrices voluntarias MO'OTZ KUXTAL del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica sobre el CLPI: https://www.cbd.int/doc/
publications/8j-cbd-mootz-kuxtal-en.pdf

Guia técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion sobre el CLPI:
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/partnerships/do
¢s/00000_FPIC_Toolkit_Technical Guide_FPIC-VGGT-
IPs_EN.pdf

Guia de Oxfam sobre el CLPI:
https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/guidetofr
eepriorinformedconsent_0.pdf

Informe que resume el analisis de docenas de protocolos de CLPI
elaborados por Pueblos Indigenas: https://enip.eu/FPIC/FPIC.pdf

Guia del Marco de Rendicion de Cuentas sobre "Requisitos,
mejores practicas y consideraciones practicas para que las
empresas cumplan su obligacion de asegurar el Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CLPI) de los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales": https://accountability- framework.org/
fileadmin/uploads/afi/Documents/Operation al_Guidance/
OG_FPIC-2020-5.pdf
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GUIAS SOBRE NEGOCIACION CON INVERSIONISTAS Y
TRATADOS ENTRE ESTADOS E INVERSIONISTA

Serie de dos guias de apoyo a las comunidades para negociar
contratos con inversionistas: https://namati.org/resources/
community-investor-negotiation- guide-1-preparing-in advance-
for-potential-investors/ https://namati.org/resources/community-
investor- negotiation-guide-2-negotiating-contracts-with-investors/

Manual sobre tratados de inversién y como socavan los derechos
comunitarios: https://ccsi.columbia.edu/content/primer-
international-investment-treaties-and-investor-state-dispute-
settlement

GUIAS SOBRE EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL
Y SOCIAL

Akwé Kon: Directrices voluntarias para la realizacion de
evaluaciones de impacto cultural, ambiental y social en las
comunidades indigenas: https://www.cbd.int/doc/publications/
akwe-brochure-en.pdf (disponible en varios idiomas)

FUENTES EN PORTUGUES - FONTES EM PORTUGUES

MPEF - Protocolo de Consulta Prévia

(Estado - Departamento de Justicia) https://www.mpf.mp.br/
atuacao-tematica/ccr6/documentos- e-publicacoes/protocolos-de-
consulta

OBSERVATORIO DE PROTOCOLOS AUTONOMOS -
(Académico y ONG) https://
observatorio.direitosocioambiental.org/

Protocolo de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Tradicionales (PCTs): o que é e qual sua importancia? (ONG)
https://guaicuy.org.br/protocolo-de-consulta-pcts- importancia/
#:~:text=Trata%2Dse%20de%20um%20documen to,sua%20hist%
C3%B3ria%2C%20cultura%20e%20costumes.

PROTOCOLOS AUTONOMOS DE CONSULTA E
CONSENTIMENTO: UM OLHAR SOBRE O BRASIL, BELIZE,
CANADA E COLOMBIA https://institutoiepe.org.br/wp- content/
uploads/2022/03/2022-Livros-sobre-Protocolos-de- Consulta-
RCA.pdf
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Protocolos de consulta de diferentes Pueblos Indigenas en el
Amazonas como instrumentos de lucha por los derechos.
Entrevista con Angela Amankawa Kaxuyana https://
www.ihu.unisinos.br/categorias/186-noticias- 2017/570148-
hidreletrica-inunda-cachoeira-sagrada-retira- urnas-indigenas-e-
gera-crise-espiritual-na-amazonia

Protocolos de Consulta (Ejemplos):

Pueblo Munduruku - https://cimi.org.br/wp- content/
uploads/2021/12/protocolo-consulta-aldeia-takuara-
munduruku.pdf

Pueblo Quilombola de Santa Rita -
https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/
uploads/2022/06/Protocolo-de-consulta-quilombola_-SANTA-
RITA.pdf

FUENTES EN ESPANOL:

PROTOCOLOS AUTONOMICOS DE CONSULTA PREVIA
INDIGENA EN AMERICA LATINA https://www.iwgia.org/
images/documentos/Protocolos_Aut
onmicos_de_Consulta_Previa_Indgena_en_Amrica_Latina.pdf
Perspectiva empresarial sobre la consulta previa del C169 en
América Latina Lecciones aprendidas https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_dialogue/--- act_emp/documents/publication/
wems_820525.pdf

INCUMPLIMIENTO DE LOS PROTOCOLOS AUTONOMOS
DE CONSULTA DURANTE EL COVID-19 https://
www.debatesindigenas.org/notas/73-incumplimiento-protocolo-
consulta-brasil.html

Implementacion de la Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informado. Experiencias comparadas en América Latinay
discusiones sobre una ley de consulta en México https://
www.dplf.org/sites/default/files/
informe_sobre_consulta_y_cpli_mexico_final web.pdf

El Derecho a la consulta previa en América Latina del
reconocimiento formal a la exigibilidad de los derechos de los
Pueblos Indigenas https://
redjusticiaambientalcolombia.files.wordpress.com/20 11/08/

el otro_derecho_40_-consulta-previa.pdf
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Aprendizaje comunitario sobre la cadena de inversién de un
proyecto para comprender los puntos de presién para la defensa.

59



ASEGURANDO EL DERECHO DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS A LA

AUTODETERMINACION
GUIA SOBRE EL CONSENTIMIENTO LIBRE,
PREVIO E INFORMADO

uafsmie @ o SIBGE A


https://www.culturalsurvival.org
https://www.colorado.edu/program/fpw/
https://www.sirgecoalition.org
https://batani.org
https://earthworks.org
https://www.gfbv.ch/en/



